Die Deutschlandklausal im EG-Bea hilfenrecht
(Art. 87 Abs. 2lit. c EGV)

Inaugural — Dissertation
zur Erlangung der Doktorwiirde der
Juristischen Fakultét
der Eberhard-Karls-Universitét Tubingen

vorgelegt von

Barbara Wdssner
aus Waiblingen

2001



Dekan: Prof. Dr. Dr. Kristian Kuhl

1. Berichterstatter: Prof. Dr. Dr. h.c. Thomas Oppermann

2. Berichterstatter: Prof. Dr. Dr. h.c. Wolfgang Graf Vitzthum
Tag der mundlichen Prifung:  31. Juli 2000



Vorwort

Diese Arbeit lag im Wintersemester 1999/2000 der Juristischen Fakultét der
Eberhard-Karls-Universitét Tdbingen vor. Das Manuskript wurde Anfang
Dezember 1999 abgeschlossen. Das Urtell des Europdischen Gerichts erster
Instanz vom 15. Dezember 1999 betreffend die Entscheidung der Kommission
Uber eine Behilfe des Landes Sachsen an den Volkswagen-Konzern wurde
nachtréglich eingearbeitet. Die Urteile des Européischen Gerichtshofs in dieser
Sache stehen noch aus.

Mein Dank gilt dl denjenigen, die zum Gelingen dieser Arbeit beigetragen haben:

Meinem Doktorvater Prof. Dr. Dr. h.c. Thomas Oppermann danke ich fur die
Anregung des Themas sowie die rasche Lektire der Arbeit und Anfertigung des
Erstgutachtens. Bel Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Wolfgang Graf Vitzthum mdchte ich
mich fir die aulRerst zlgige Erstdlung des Zweitgutachtens bedanken. Beide
haben eine schnelle Durchfiihrung des Promotionsverfahrens ermdglicht.

Besonders danken méchte ich Frau Svenja Weidenfeld und Herrn Mathias Hotz
fir den Zuspruch wahrend der Anfertigung und die Mihe bei der Korrektur der
Arbeit. Danken méchte ich auch alen Freunden, die mir in alen Arbetsphasen
zur Seite gestanden und in jeder Situation den notwendigen Zuspruch gegeben
haben.

Stuttgart, im Februar 2001 Barbara Wossner






| nhaltsiiber sicht

LItEratUNVEIZEICHNIS ....eeiiiiiiiee ettt e e XXV
ADBKUrZUNGSVErZEIChNIS.........cco e XLI
EINIEITUNG. ... e e e e e e e e e ———————— I
Tell 1 - Dargtdlung der Problematik .............eeveiiieiiiiiiiiieccceeee 3

Kapite 1 Der Anwendungsbereich des Art. 87 (ex 92)

ADbs. 2lit. CEGV ImWEItEren SINNE.......coocveeeeicieeee e 3
Kapitd 2 Der Regelungszusammenhang des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV ....... 10
Kapitedl 3 Die systematische Einordnung des Abs. 2 des Art. 87

(ex 92) EGVin das Geflige der Behilfenregelungen.............oeeeeeee.... 23
Kapitel 4 Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 87 (ex 92)

ADS. 21It. CEGV e 50
Tell 2 - Praxisund Haltung der Literatur ............oooeeeeeeeiiiiiiiiicreeeeeeeeee, 91
Kapitd 1 Ruckblick auf die Bethilfenpraxisin der Zeit bis1990...................... 91
Kapitel 2 Gegentiberstellung der Ansichten von Kommission

und Bundesregierung seit der Wiedervereinigung ..........ccceeeeeneeeee. 102
Kapitd 3 Darstellung der Ansichten in der Literatur ...........ooocveeeeviiieeeeinnenn. 156

VII



RIS LRGN 07 VS = 164

Kapitel 1 Der geschichtliche Hintergrund des Art. 87 (ex 92)
ADS. 2 lIt. CEGV ..t 164

Kapited 2 Anayse der Tatbestandsmerkmale unter Beriicksichtigung der

dargestellten AUFfasSSUNGEN .......covveiiiiiiiiie e 176
ENErgEIONIS ... 203
Anhang - ReChtSreChUNgSIEQISEN .......coieeieieee et 207

VIl



| nhaltsver zeichnis

LItEratUNVEIZEICHNIS ....eeiiiiiiiee ettt e e XXV
ADBKUrZUNGSVErZEIChNIS.........cco e XLI
EINTEITUNG. ... e e e e e e e e e e n e e e e e I
Tell 1 - Darstdlung der Problematik .............oooviiiiiiiiiiiiiee e 3

Kapitd 1 Der Anwendungsbereich des Art. 87 (ex 92)
Abs. 21it. CEGV Imweteren SINNE.........cccvvviieeeeeiiiiiee e, 3

1. Die EG as Wirtschaftsgemeinschaft, V oraussetzungen und Ziele

(Art. 2(&xX2)und 3 (EX ) lI. GEGV) e 3

2. Die Einordnung der Beihilfenregelung ins Wettbewerbsrecht........................ 4

3. Die Anwendung der Beihilfenregelungen auf die neuen Bundedéander.......... 6
4. Das Subsidiaritétsprinzip gemal3 Art. 5 (ex 3b) Abs. 2EGV ...................... 8
Kapitd 2 Der Regelungszusammenhang des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV ....... 10
1. VerfahrensvorsChriften. ... .....ooo i 10
1.1Art. 88 (ex 93) EGV und die bisherige Verfahrensweise..................... 10
1.1.1 Diereguldre Praventivkontrolle.............cccccooevciieeeee e, 10

1.1.2 Verfahren bel Verstol3 gegen die Notifizierungspflicht ................ 11
1.1.3Vefahrendataligte.........cccovveeeeiiiiiieieee e 13



1.2Verhdtnis Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV zu den Belhilfeni.S.d.

Art. 87 (€X 92) ADS. 2 EGV ...eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e 13
1.2.1 Keine Natifizierungspflicht fur Beihilfen i.S.d.

Art. 87 (€X 92) ADS. 2 EGV?2....cviiieeeeceesee e 13
1.2.2 Noatifizierungspflicht fur dle Bahilfen.............cccccoeeeein, 14
1.3Die neue Verfahrensverordnung ..........cccoocveeeeeiieeeeeniieee e 15
I 1= o T PO 16
1.3.2 Vetfaren ba rechtswidrig gewéhrten Behilfen.......................... 17

1.3.3 Weiterbestehen der Problematik des Belhilfenbegriffs
Im Zusammenhang mit Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. cEGV............ 17
R v | SR SRRR PRSI 18
2. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV ds Verbotsvorschrift?...........ccoooeeeiinnneee, 18
3. Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV: Ermessensentscheidung...........cccvveeeeeeeenneee, 20

Kapited 3 Die systematische Einordnung des Abs. 2 des Art. 87

(ex 92) EGV in das Geflige der Bethilfenregelungen........................ 23
1 Verh8itnisdes ADS. 2 ZU ADS. L.....ooiiiiiiiiee e 23
2. Prifungsumfang der Kommission im Rahmen desAbs. 2........................ 25
2.1Verfahrensanstol? durch den Mitgliedstaat..........ccooeevviiiveeeeeeeeicnnnneen, 27
2.2Die Kommission ds VerwatungsbhehOrde...........coccevvieeeeiiieee e, 27
2.3Auswirkung der verwaltungsrechtlichen Grundsétze des EUGH........... 28
2.3.1DIeTeMINOIOgIE .....cceeeeeeeeeeeee e 29
2.3.1.1Im deutschen Verwatungsrecht...........ccccooovcivieeenecnnnee, 30



2.3.1.2Im européischen Verwatungsrecht ..........cceeeeeiiveeeeninnee. 30

2.3.1.3ZusSammeNnfasstng........ccuvrvereeeeiirinrnerreeeeessnrneeeeeeeennens 32

2.3.2 Bedeutung des Ermessensin Art. 87 (ex 92) Abs. 3EGV .......... 32
2.3.2.1Art und Weise der Ermessensausiibung...........ccceec......e. 32
2.3.2.2Ermessen auf Tatbestands- oder Rechtsfolgenseite? ....... 33

2.4Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV im Lichte des Verwatungsrechts............. A

2.4.1 Kein Beurtellungsspieraum hinsichtlich der Tatbestandsmerkmale34

2.4.2 Kein volliger Entzug der Kontrolle..........ooooovicvieeeeee e, 35
2.4.3 Das Recht zur AUZEQUNG .......cevviieiiiiiie e 35
2.4.3.1Paradlelen zwischen Abs. 1 und Abs. 2
desArt. 87 (X 92) EGV...uvvvvveeeiiiiieee, 36
2.4.3.2Kontrollumfang des EUGH im Zusammenhang
Mit der AUSIEQUNG .....cevvieeeeeeeceeee e e 37
2.4.3.3ZUSAMMENTESSUNG......cevveeeeiiieeeeeeiieee e siie e 38
2.4.4 Die Ansicht der KOMMISSION.........cccuvviiieee i eeiiieeee e 39

2.4.4.1Prifung anhand der verschiedenen

Audegungsmethoden...........cvvveveeee e 39

2.4.4.1.1 Grammatikalische Audegung..........ccceeevvveeennne. 40

2.4.4.1.2 Systematische Audegung..........ccccvveeeeeeiicnvnnnen. 41
2.4.4.1.2.1 Die Systematik des Art. 87

(EX92) EGV ..o, 41

2.4.4.1.2.2 Vergleich mit Art. 4 lit. c EGKSV........... 42

XI



2.4.4.1.2.3 Vergleich mit den Vorschriften fir den

Verkehr (Art. 70ff. (ex 74ff.) EGV)......... 43

2.4.4.1.2.4 Zusammenfassung.........cccceeveeveeeeeeeeeeenn 43
2.4.4.1.3Tdeologische Audegung..........ccccveeeeeeeeinnnnen. 44

244131 ZIde.......eeeeeeeee e, 44

2.4.4.1.3.23 NN und ZWeCK .........ccoveviiiiiiiiieiien, 46

2.4.4.1.3.3 Das Verhdtnismagkeitsprinzip im Rahmen

des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV ............. 48

2.4.4.2Ergebnis der verschiedenen Audegungsmethoden........... 48

3. ZUSAMMENTASSUNG ... eveeeeeiiteeeeeeettee e e ettt e e s sbbe e e e s snbee e e s snbe e e e s snbeeeesenees 49

Kapitel 4 Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 87 (ex 92)
ADBS. 2. CEGV ...ttt 50

1. Das ungeschriebene Tatbestandsmerkmal des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢

EGV: Unvereinbare Behilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV .............. 50
1.1Der Baehilfenbegriff ........cccoecveiieiiece e 50
1.1.1 Vergleich mit dem Begriff der Subvention...........ccccoeecvvieennenn, 51
1.1.2 Definition nach dem EUGH..............ocooiiiiii e, 52
1.1.3 Definition nach der KOMmISSION..........ccovveieriieeniiee e, 53
1.1.4 Definition nach der LIteratur ...........occveeeiiiieineinieee e 53
1.1.5 SEIUNgNaNME.......ooeiieii e 1

1.2Die weliteren Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92)
ADS. LEGV .ottt 55

Xl



1.2.1 Staatliche oder aus staetlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen............ 55
1.2.2 Bahilfen glachwelcher Art ... 56
1.2.3 Beglinstigungen bestimmter Unternehmen oder Produktionszweigeb7

1.2.3.1Abgrenzung: Belhilfe - Mal3nahme

der KonjunkturpolitiK...........cceeeeeiiiiiieeee e, 57
1.2.3.2Unternehmen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV ............. 57
1.2.3.3Produktionszweige i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV..... 58

1.2.4 Die (drohende) Verfalschung des Wettbewerbs......................... 58
1.2.4.1V orliegen eines zwischenstaatlichen Wettbewerbs........... 58
1.2.4.2Anforderung an den Nachwelis der Verfalschung............. 59
1.2.4.3Ausreichen einer potentiellen Verfdschung ..................... 61
1.2.4.45pUrbarkeitserfordernis .......ueeeeeeeevieeeee, 62

1.2.5 Beeintréchtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten....... 62
1.2.5.1Handd i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV..........ccuue. 62
1.2.5.2Der Begriff der ,Beaintréchtigung® ..........cccoveveeviiinnnen. 63
1.2.5.3Umfang der Beaintrachtigung ..., 63
1.2.5.4Zusammenhang: Wettbewerbsverfél schung -

Handelsheaintrachtigung...........ooovvieeiiiieeeeee e, 64
1.2.5.5SpUrbarkeitsschwelle..........cooviiiiiiiee e, 65

1.2.6 Vereinbarkeit aufgrund anderweitiger Regelungen ...................... 66

1.3Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV auf Behilfen
Im Gebiet der enemaigen DDR .......oooooviiiiiiiee e 66

X1l



1.3.1.2Einordnung der im Baitrittsgebiet gewahrten Behilfen...... 67

1.3.1.3Welche Beihilfearten erfal¥t Art. 87 (ex 92)
ABS. LEGV 2. 68

1.3.1.4Besonderheit im Zusammenhang

mit dem BaitrittsgeDiet?..........occvveeeeee e, 69
1.3.1.5Die verschiedenen Beihilfearten in Art. 87 (ex 92)
ADS. 21it. CEGV ... 70
1.3.1.6Relevanz der Belhilfeart in Abs. 3., 70
1.3.2 ZUSAMMENTESSUNG ...eeeeeieiiiiieeeeeeeiiiee e e e e e e sstear e e e e e e s snnnneeeeaeeas 70
2. Tellungsbetroffene Gebiete..............ccccciiiiiiieeee, 71
2.1 Abgrenzung zum Tatbestandsmerkmal des teilungsbedingten
wirtschaftlichen Nachtells............coooiii 71
2.2 Bedeutung des geographischen ASPeKLS........ccoovveeveiiiiieee e, 72
3. Tellungsbedingter wirtschaftlicher Nachteil.............ccccoeveeiviciiiiene e, 73
3.1Wirtschaftlicher Nachtail ..o, 73
3.1.1 Vergleich mit den Begriffenin Art. 87 (ex 92) Abs. 3EGV ........ 73
3.1.2Veglech mit Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. bEGV ......oevveerinnnee. 74
3.1.3 Einbeziehung weiterer Faktoren............cccvveveeeeeiivieenee s 75
3.1.4 ZusammMENTasSUNG ...ceeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e 76
3.2 Die wirtschaftliche Lage der neuen Bundedander im Uberblick........... 77

X1V



3.2.1 Die Situation unmittelbar nach der Wende..........ooovveveeeevnnennnn.. 77

3.2.2 Die wichtigsten Wirtschaftsdaten seit 1990..........ccccceeeeviiivnnen. 78
3.2.2.1Das Wirtschaftswachstum ..., 78
3.2.2.2Produktivitatsrickstand ............ceeevveeeiiiieniiec e, 80
3.2.2.3Arbatsmarkt..........ooiiiiiii 82
3.2.2.4Zusammenfassung und Bewertung .............ccccvveeeeeeeenee, 84

3.3Die Telungsbedingtheit des Nachtells..........ooovvvveee, 85

3.3.1, Transformationsbedingte” Ursachen der
wirtschaftlichen Schwierigkaiten............cccooveiiiie, 86

3.3.2 Integrationsbedingte Ursachen der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten...........ccceeveviiiieeee e, 87

3.3.3 Zeitliche ProblematiK.............oooiiiiieiii e, 88

3.3.4 Fragwlrdiger ANSAZPUNKL..........ccoeeeviiiiieieeeee e e e 88

3.4Erforderlichkeit der Beihilfe zum Ausgleich des Nachtells................... 89

4. ZUSAMMENTASSUNG ....ceeeveeieeeeeesiiirieeeeeeesssreeeeeeessssssreeeeeeesesssseeeeeessansnes 90
Tell 2 - Praxisund Haltung der LItEratur ............ooocvvieeeeeeiiiiieeee e 91
Kapitd 1 Ruckblick auf die Behilfenpraxisin der Zeit bis1990...................... 91
1. Die Bestimmung der betroffenen Gebiete - Allgemein..........cccccoeeevnnnee. 91

2. Zonenrandgebiet und West-Berlin..........cccvvvviiieieiieeieee e, 93
2.1Geschichtlicher Hintergrund............ceeeveeeeiiiiieeee e, 93

XV



2.2HaAtung der KOMMISSION ......couviiiiiiiiiiee et A

2.3Hatung anderer Mitgliedstaaten...........coeveeeiiiiiiieee e, 95
2.4Umfang und Art der zu leistenden Belhilfen...............ccccoiiiviieeeennnn. 96
2.5Die Forderung West-Berlins..........cccveevee e, 97
3.S8AANd......ceeeeee e ——————— 97
4. Beihilfen zugunsten verschiedener Personengruppen...........ooccevveeeeeeeeeneee, 98
4.1 Fasche Einordnung unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. cEGV................ 98
4.2 Nichtvorliegen des Tatbestandes des Art. 87 (ex 92)

ADS. 21It. CEGV .. 99
4.3Geschichtlicher Hintergrund.............oooiiiieie e 100
4.4 SChIUBFOIQEIUNG ...ceeeeeeeeeeee e 100

5. ZUSAMMENTASSUNG . ..tveeeeieiiiieeee e e e e e e e ee e es s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaananns 101

Kapitel 2 Gegentiberstellung der Ansichten von Kommission und
Bundesregierung sait der Wiederverainigung..........eeeevevveeeesieveenenns 102

1. Berticksichtigung des ursprtinglichen Anwendungsbereichs

vor der WiederVeraiNiQUNG .........oeeeeeeeieiicccccviineeee e e e e e e e e e e e 102

2. Tatsachliche Anderungen durch die Wiedervereinigung ............cccveuee... 103
2.1 Auswirkung des Wegfalls der Zonenrandgrenze und der Mauer ......... 103
2.2 Beitritt des Gebiets der enemaligen DDR zur Bundesrepublik ............ 104
2.2.1 Forderungen der Bundesregierung an die Kommission.............. 104

2.2.2 Allgemeine Reaktion der KOMMISSION...........ccccvvveeeeeeeiccinnennnn. 104

XVI



3. Die Wirtschaftsforderung seit der Wiedervereinigung ...........ceeeeeveeeeennee. 106

3.1lInstrumente der bundesdeutschen Forderung in den
neuen Bundedandern...............ooo i 106

3.1.1 Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur” ..............cooveeeee e, 107
3.1.2 Investitionszulagengesetz und Fordergebietsgesetz ................... 107
3.1.3 Songtige Regelungen fiir die neuen Bunded ander

UNd OS-BeEiN ... 108
3.1.4DieTreuhandanstalt ............oocvviieeiiei i 109

L-REJION" ...t 109
3.2Die Reaktion der Kommission auf die Mal3nahmen
der Bundesrepublik ...........ovvveiiiiii 110
3.2.1 Beurtellung der Tatigkeit der Treuhandangtdt ...............c..c........ 110
3.2.2 FOrderprogramime. ........ccceeeeecurreeeeeeeeeeiiieeeee e e e e senrseeee e e e e ennnes 111
3.2.2.1Die Zeit unmittelbar nach der Wiedervereinigung............ 111
3.2.2.2Richtungswechsal..........ccvveeeei i, 112
3.2.2.3Zusammenfassung und Schlulolgerung........................ 114
3.2.3 Einzelne Beihilfeentscheidungen...........ccceeeee e, 114
3.2.3.1Positive Anwendung des Art. 87 (ex 92)
ADS. 21it. CEGV ..o 114
3.2.3.1.1Potsdamer Platz - Entscheldung ...................... 115
3.2.3.1.2Tettau - Entscheidung.........ccoeevvviivieeeeeeeennee, 116

XVII



3.2.3.1.3Zusammenfasstng ........cceeeeruveeeeeniieeeeesnieeeeens 116

3.2.3.2Waeitere ausgewahlte Entscheidungen...........cccccee e 117
3.2.3.2.1Allgemeine Feststelungen.............ccccccvvvvnnneeee. 117
3.2.3.2.2Keine Erwdhnung der Deutschlandklausel

in den Entscheldungsgrinden...........ccoeceeneee. 118
3.2.3.2.3Mangelnde Begriindung der Ablehnung
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. cEGV............... 118
3.2.3.2.4 Ausfihrlichere Begriindung in jingerer Zeit
und ihr INhalt ..., 119
4. Auseinandersetzung mit der jewelligen Argumentation.............ccceeecuveeennn. 121
4.1 Die Argumente der BUNdESTEgIENUNG........ceeeiureeeeiriiiieeeesiieeeeeieeeee s 121
4.2Die Argumente der KOMMISSION.........ccvvrieeeeeeiiiiiiireeeeeeesnrneeeeeeeens 123
4.2.1 Der Vorwurf des fehlenden NachwelSes.......ooveevvivieieeee e, 123
4.2.1.1Formelles Erfordernis gemald Art. 253 (ex 190) EGV .....123
4.2.1.1.1Allgemeine Anforderungen an den Inhalt
der Begrindung...........ccoeecvveeeeeeeeiiiiiiieeeeeeene 123
4.2.1.1.2 Anforderungen an die Begrindung von
Behilfeentscheidungen...............cccccciivinneee, 124
4.2.1.2Materielrechtliche Bewertung..........cccceeevevveeeeiivneneennne 127

4.2.1.2.1 Fehlende inhaltliche Auseinandersetzung
mit den von der Bundesregierung

vorgelegten Berichten............cccccceveeiviiiinnennn. 127
4.2.1.2.2 Amtsermittlungspflicht der Kommission?......... 128
4.2.1.3ZUSAMMENTASSUNG....ceeeeiiiirieeeeeeeeeiirireeeeeeeesnnrneeeeaaeeans 129

XVIII



4.2.2 Die These Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV

SE ENQ AUSZUIEGEN. ...t 130
4.2.3Kene ,NeuinveSitioNen” .........ccoiiiiiieiiiiee e 131

4.2.4 Gemeinschaftsrahmen und Beihilfenkodizes ... 133

4.2.5 Der Anwendungsvorrang in Art. 87 (ex 92) EGV........ccccveeee. 134

4.2.6 ZUSBMMENTASSUNG ....evvveeeeeeeeeriieeeeeeeessnrreeeeeeeessnsnneeeaeeeennnnnns 136

5. Beurteilung der generdllen Haltungen der zwel Opponenten..................... 137
5.1Die Rechtsauffassung der Bundesregierung ..........cccccoeecvvieeeeeeeennee, 137

5.1.1 Schrankenlose Forderung der Wirtschaft in den
neuen Landern und OS-Berlin?.........cooociveeee e 137

5.1.2 Einschrankungen durch das Beihilfenrecht
auch nach deutscher Auffassung...........ccvvveeeeeeiieeieeeceeiee, 138

5.1.3 Defizite der deutschen Haltung............cceeeeeeeiiiciieeec e, 139

5.1.4 Schluf¥olgerung fiir die Diskussion
um die DeutschlandKlausal.............coeeiiiiiiieicee e 139

5.1.5 Hatung der Bundesregierung gegentiber

den Entscheidungen der KommisSion..........ceevvvveeeeeeeeeeeeiiiienne, 140

5.2Die Hatung der KOmmiSSIoN..........cccvveeeeeeiiiiiiieeee e 141
5.2.1 Betrachtung in rechtlicher Hinsicht............ccooceeiiiiniiiee 141
5.2.1.1Der Verbleib der Deutschlandklausde im EG-Vertrag ......141

5.2.1.2Das Verhdltnisvon Abs. 3 zu Abs. 2 lit. ¢
desArt. 87 (X 92) EGV..ovvvvveeiiiie, 143

XIX



5.2.1.2.1 Aufzeigen der Korrelation der Absétze

am Beispid der Tellungsbetroffenhait............... 144

5.2.1.2.2Konklusion fir die Vorgehensweise................. 145

5.2.1.2.3Schlul¥olgerung........ccceeeeeeeeeeieeiiiiicciiieeee, 145

5.2.1.3Gefahr der Prgjudizwirkung..........cvveeeeeeeiiciiieeeee e, 146

5.2.2 AN0Ere AFPEKLE. ...ttt 147

5.2.2.1Auswirkung bel Behilfeentscheidungen ...........c............. 148
5.2.2.2Irrelevanz dieser Gesichtspunkte

in rechtlicher HINSICht .........oooiiiii 149

5.3SChlUMFOIGEIUNG ... e 149

6. Die Bestimmung der einzelnen Tatbestandsmerkmale.............................. 150

6.1 Teilungsbetroffene Gebiete............ouuevveeeeeiiii e, 150

6.2 Teillungshedingter Wirtschaftlicher Nachtell ..., 152

6.3 Erforderlichkeit der Baihilfen............ccoooiii e 154

Kapitel 3 Darstelung der Ansichten inder Literatur ...........occcvveeeeeeeiecvvnnenn. 156

1. Nichtanwendung der Deutschlandklausel im Beitrittsgebiet...................... 156

1.1 Deutschlandklausel vollig gegenstanddlos........oeeeevvviviieeeeeecccciieeene. 156

1.2 Schwierigkeiten in Ostdeutschland sind durch die Aufhebung
der Talung bedingt...........ccueiiiiiiii e 157

1.3 Schwierigkeiten in Ostdeutschland sind durch das DDR-System bedingt157
2. Umfassende Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. cEGV.......... 158

2.1Die Vertreter in der Literatur - dlgemein.........cccceeee e, 158

XX



2.2 Das Sachverstdndigengutachten - spezidll ..., 159
3. Restriktive Anwendung der Vorschrift.........ccccooeeiciiieeene e 160

3.1Einschrankung Uber das Tatbestandsmerkmal
des betroffenen GeDIEtS. ... 160

3.2Einschrénkung Uber das Tatbestandsmerkmal

desteilungsbedingten NachtellS.........oocveeiiiiiiiiii e 161
3.3Einschréankung Uber das Tatbestandsmerkmal

»Zzum Ausgleich erforderlich® ..., 162

3.4S0nstige Einschrankungen ... 162

Tl 3 - ANAIYSE....ceeeiee e 164

Kapitel 1 Der geschichtliche Hintergrund des Art. 87 (ex 92)

ADS. 2 lIt. CEGV ..o 164

1. Urspringlicher Hintergrund bei den Romischen Vertrégen...................... 165

1.1Sicherung der Zonenrandforderung............eeeevvveeeeeiiieeee s 165

1.2Zid: Wiederherstellung der deutschen Einhelt............cccevvveeiiiiinnenn. 167

1.3Angleichung an das Niveau des Ubrigen Bundesgebiets...................... 168
1.4 Uberlegungen der neueren Literatur zur historischen

Funktion der ANSICht...........ccceiiiii e 169

LOBEWEITUNG....cceiiiieiiiiiiiiieere e e e e e e e e e e e e e e e e aeaees 170

2. Bedeutung fir die Zeit nach der Wiedervereinigung............ccoooeeeeeieeinne. 172

22 R1Y (o7 [T g = 1 = o TSP 172

XXI



2.1.1 Der Zatraum zwischen 1990 und 1992.......ccovveviieeeeeeeeeeeeenn, 173
2.1.2DieZet NaCh MaaSITICHE. ... e 173

2.2V ergleichswe se Heranziehung der Ansichten zum urspriinglichen

Anwendungsbereich flr den neuen Anwendungsbereich.................... 173

22 BULZ......eeeeeeeeeeeee s 174

2.2.2Berg UnNd ROITES.......oviiiiiiie e 174

2.3 SChIURFOIGEIUNG ...eeeeeee e 174

Kapitd 2 Anayse der Tatbestandsmerkmale unter Berticksichtigung

der dargestellten AUffassUNgEN..........cccvveeeeeeeecceeee e 176

1. Tellungsbetroffene GEDIEE ............ove i 176

1.1Begriff der TalUNG .......evvieeeee e 176

1.1.1 Grammatikalische AuSeguUNg...........cuviiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeeccee, 176

1.1.2 Systematische AUSIEQUNG ....ccoeeeiiiiiieiee e 177

1.1.3 Teleologische AUSEQUNG.........ceeveiiiiieieiiiiee e 178

1.1.4 ZWISChenergeonis .......oocuvriiiee e e e e e 179

1.2Bedeutung fir die Grole des Gebiets.............cccoccviiiiiiieieeicceeeee, 179

1.3Der gegenteilige Standpunkt.............coeeeeviiiiiieiee e 180
1.3.1 Keine Anwendung der Deutschlandklausel

auf systembedingte Probleme...........cccoooiiii 180

1.3.2 Schwierigkeiten durch Aufhebung der Teilung bedingt?............ 182

1.3.3 Einschrankung des Anwendungsbereichs
Uber die betroffenen Gebiete...........c.vevevvciiie e, 183

XXII



1.4 ZUSAMMENTESSUNG. ..ceeiieeeeeeeiiieeeeeiieee e e st e e e e sseeee e sneee e e s snneeee e enneeas 184

2. Tellungsbedingte wirtschaftliche Nachtelle ...........ccccceeveeiiiciieeec e, 184
2. 1Wirtschaftliche Nachtalle ............ooeiiiiii e 184
2.2 Tellungsbedingthelit - Kausalitét...........cccoeeeeeeciiiieeee e, 184

2.2.1 Der Begriff der Talung.........ccoocveeeiiiiiiieiiieiee e 185
2.2.1.1Einhatliche Audegung des Tellungsbegriffs................... 185
2.2.1.2Er0rterung anderer ANSICHEEN........cvveveeeiiieeeeeeeeeeeeeeee, 185
2.2.1.3Tragweite der Auslegung fir den

Anwendungsbereich der Klausdl...........ccocceeveeeeiicinnneenn. 186

2.2.2 Die Anforderungen an die Kausalitét ...........cccceevvvieeeiiiiieeeenee, 187

2.2.3 SCNIUMFOIQEIUNG. ....vveeeee e et 189

2.2.4 Konsequenz fur die Informationspflicht
der BUNAESIEQIEIUNG .....veeveeeeiciiiiiiee e et e 189

2.3 EIQEDNIS ...ttt 190

3. Erforderlichkeit des Nachteilsausgleichs..........coooociieeeiiiiicci e, 190
3.1Grammatikalische Audegung ...........ueeeeeeeeeeiiiiieeeeeeecccce 191
3.2SystematisChe AUSIEQUNG. .....ccvve et 193

3.2.1 Der Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92)
ADS. 31t AEGV .. 194

3.2.2 Der Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92)
ADS. BHT. CEGV ...t 195

3.2.3 Schluf¥olgerung fur den Anwendungsbereich
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. CEGV ......ccvvveeeeeiiieeee e, 196

XXII



3.3Teeologisthe AUSEQUNG .....ccooeviiiiiiiiee e 197

3.4 ZUSAMMENTASSUNG. ..eeeeeeeiiiiiieieeeeeeeiireee e e e e e ennrrreeeeeeesssssereeaeeeennnees 198

4. Uber die Tatbestandsmerkmale hinausgehende Einschrankungen............. 199
4.1Die Mifrauchsaufsicht a's ungeschriebenes

Tatbestandsmerkmal..............ooeveiiiiii e 199

4.2 Einschrankung aufgrund der 6konomischen Auswirkungen................ 200

A.3D6r ZEITTAKLON. ... v 201

5. ZUSAMMENTASSUNG . ..tteeeeieeieeiee e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aannns 201

ENCEIQEDNIS. ... 203

Anhang - Rechtsprechungsregister...... ..o 207

XXIV



Literaturverzeichnis

Altenhof, Ralf/ Jesse, Eckard (Hrsg.), Das wiedervereinigte Deutschland,
Dusseldorf 1995, (zit. Bearbeiter, Titd, in: Altenhofer/Jesse, Das wieder-
vereinigte Deutschland, Seite).

Berg, Wilfried, Zonenrandftrderung, Berlin 1989.

Beutler, Bengt/ Bieber, Roland/ Pipkorn, Jorn/ Sreil, Jochen, Die Européische
Union, 4. Auflage 1993, Baden-Baden.

Bleckmann, Albert, Das System des Beihilfeverbots im EWG - Vertrag, WiVerw
1989, S. 75ff.

ders., Europarecht, 5. Auflage, Kdln u.a. 1990 (zit.: Bearbelter, in: Bleckmann,
Europarecht, 5. Auflage, RN).

ders., Europarecht, 6. Auflage, Koln u.a. 1997 (zit.. Bearbeiter, in: Bleckmann,
Europarecht, 6. Auflage, RN).

ders., Subventionsprobleme des GATT und der EG - Ordnungsrahmen fir das
Recht der Subventionen - Internationaler Tell (Gutachten fir den 55. Deut-
schen Juristentag) RabelsZ 1984, S. 419ff.

ders., Zu den Ausegungsmethoden des Européischen Gerichtshofs, NJW 1982,
S. 1177ff.

Bérner, Bodo/ Neundorfer, Konrad (Hrsg.), Recht und Praxis der Behilfen im
Gemeinsamen Markt, Kolner Schriften zum Europarecht, Bd. 32, Kdln u.a
1984 (zit. Bearbeiter, Tite, in: KSE Bd. 32, Saite).

Borner, Bodo/ Bullinger, Martin (Hrsg.), Subventionen im Gemeinsamen Markt,
Koélner Schriften zum Europarecht Band 29, Kdln u.a 1978, S. 7ff. (zt.:
Verfasser, Titd, in: KSE Bd. 29, Seite).

Butz, Michael-Andreas, Rechtsfragen der Zonenrandforderung, Koéln u.a. 1980.

Calliess, Christian, Der Schltssalbegriff der ,,ausschliefdichen Zustandigket* im
Subsidiaritatsprinzip des Art. 3b Il EGV, EuZW 1995, S. 693ff.

Calliess, Christian/ Ruffert, Matthias (Hrsg.), Kommentar zu EU-Vertrag und
EG-Vertrag, Neuwied ua 1999 (zit.. Bearbeter, in: CdliessRuffert,
EUV/EGV, Art. RN).

XXV



Cananea, Giacinto della, Adminigration by Guiddines. The Policy of the
Comission in the Field of State Aids, in: Harden, lan (Hrsg.), State Aid,
S. 61ff., vgl. Harden, lan.

Caspari, Manfred, Die Behilferegdung des EWG-Vetrags und ihre
Anwendung, in: Eine Ordnungspolitik fir Europa, Festschrift fir Hans von der
Groeben, (Hrsg.): Mestméacker, Ernst-Joachim/Mdller, Hans/Schwarz, Hans-
Peter, Baden-Baden 1987, S. 69ff.

Clemm, Hermann/ Etzbach, Ernst/ Faldender, Hermann Josef/
Messerschmidt, Burkhard/ Pfister, Wolfgang/ Schmidt-Rétsch, Jurgen
(Hrsg.), Rechtshandbuch Vermogen und Investitionen in der ehemaligen DDR
Band 3, Loseblattsammlung, Minchen, Stand August 1999 (zit: Bearbalter, in:
Clemm u.a. (Hrsg.), Rechtshandbuch, Gesetzesangabe § RN).

Cornelsen Doris, Wirtschaftss und Wahrungsunion, in: Weldenfeld, Werner/
Korte, Karl-Rudolf (Hrsg.), Handwoérterbuch zur Deutschen Einheit, Frankfurt
u.a 1992, S. 755ff.

Dauses, Manfred (Hrsg.), Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Band 1 und 2,
Loseblattsammlung Stand Dezember 1997, (zit.: Bearbeiter, in: Dauses, EU-
Wirtschaftsrecht Bd., Abschnitt und RN).

ders., Die rechtliche Dimension des Binnenmarkts, EuZW 1990, S. 8ff.

Deckert, Martina/ Schroeder, Werner, Offentliche Unternehmen und EG-
Behilferecht, EUR 1998, S. 291ff.

Dohnanyi, Klaus von, ,Unkenntnis und Neid“, Klaus von Dohnanyi Uber
Brissels harte Hatung zu Subventionen fir Osideutschland, in:
DER SPIEGEL 37/1996, S. 40ff.

Dohnanyi, Klaus von/ Pohl, Ridiger, Deutschlands Berechtigung Wirtschafts-
beihilfen zu gewahren wegen der Fortdauer der wirtschaftlichen Nachteille aus
der ehemaligen Telung Deutschlands, Berlin ua November 1995, in:
Séchsiche Staatskanzlei (Hrsg.), Teilungsfolgen, S, 175ff. (zit.: von
Dohnanyi/Pohl, Gutachten, in: Telungsfolgen, Seite), vgl. Sachsische
Staatskanzle.

Duden, Das grof3e Worterbuch der deutschen Sprache, Band 7, 2. Auflage,
Mannheim u.a.1995.

Duden, Das Stilworterbuch der deutschen Sprache, 7. Auflage, Mannheim u.a
1988.

XXVI



Duden, Deutsches Universalworterbuch, 3. Auflage, Mannheim u.a.1996.

Eberstein, Hans Hermann/ Karl, Helmut (Hrsg.), Handbuch der regionalen
Wirtschaftsforderung Band 1 und 2, 3. Auflage, Loseblattsammlung, KoIn
Stand Juli 1999 (zt.. Bearbeter, Titel, in: Eberstein/Karl, Handbuch der
regionalen Wirtschaftsférderung Bd., Kapitelangabe, Seite).

Ehle, Dietrich/Meier, Gerd, EWG Warenverkehr, Aul3enhandd-Z6lle-Subven-
tionen, Koln 1971 (zit.: Enle/Meier, EWG Warenverkehr, Seite).

Erichsen, Hans-Uwe (Hrsg.), Allgemeines Verwatungsrecht, 11. Auflage, Berlin
u.a. 1998 (zit.. Bearbeter, in: Erichsen, Allgemeines Verwatungsrecht, 8 RN).

Erlbacher, Friedrich, Die neuen Letlinien der Kommission fir die Vergabe
staatlicher Regionabeihilfen, EuZW 1998, S. 517ff.

Européische Kommission, s. Kommission der Europé schen Gemeinschaften

Everling, Ulrich, Auf dem Wege zu enem europdischen Verwaltungsrecht,
NVwZ 1987, S. 1ff.

ders, Zur Wettbewerbskonzeption in der neueren Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Gemeinschaften, Wuw 1990, S. 995ff.

Faber, Angela, Die Relevanz der Art. 92-94 EWGV fur die kommunde
Wirtschaftsforderung, DV BI 1992, S. 1346ff.

dies., Europarechtliche Grenzen kommunaer Wirtschaftsforderung, Koln 1992.

Falkenkotter, Thomas, Der Streit um die sachsschen VW-Beihilfen - Anlald fur
grundsdtzliche Klarung?, NJW 1996, S. 2689ff.

Fischer, Hans Georg, Die neue Verfahrensordnung zur Uberwachung staatlicher
Beihilfen nach Art. 93 (jetzt Art. 88) EGV, ZIP 1999, S. 1426ff.

Fischer, Winfried, FOrderung des Zonenrandgebiets - Einleitung, in: Eberstein/
Karl (Hrsg.), Handbuch der regionaen Wirtschaftsforderung Band 1, Kapitel B
IV 1 (4. Lieferung Jduli 1974), vgl. Eberstein, Hans Hermann/Karl, Helmuit.

Frowein, Jochen A. (Hrsg.), Die Kontrolldichte bel der gerichtlichen Uber-
prifung von Handlungen der Verwaltung, Berlin u.a. 1993 (zit.: Bearbelter, in:
Frowein, Kontrolldichte, Saite).

Gabler, Wirtschaftdexikon Band 4, Wiesbaden, 1997.

XXVII



Geiger, Rudolf, EG-Vetrag, Kommentar zu dem Vertrag zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft, Minchen, 2. Auflage 1995 (zit.: Geiger, EG-
Vertrag, Art. RN).

Genscher, Hans-Dieter, Im Streit mit Brissel hat Sachsen das Recht auf seiner
Saite, in: Welt am Sonntag vom 1.9.1996.

ders., Im EU-Streit hat Sachsen recht, in: Der Tagesspiegel vom 14.8.1996.

Gerken, Lider (Hrsg.), Europa zwischen Ordnungswettbewerb und Harmo-
niserung, Europdische Ordnungspolitik im Zeichen der Subsdiaritét, Berlin
ua 1995 (zit.. Bearbeter, in: Gerken, Ordnungswettbewerb und Harmo-
niserung, Saite).

Gide/Loyrette/Nouel, Le droit de la concurrence des communautés européennes,
Troiséme édition, Paris 1976 (zit.: Roux/Vaillemat, in: GLN, Seite).

Giemulla, Elmar/ Jaworsky, Nikolaus Muller-Uri, Rolf, Verwaltungsrecht,
6. Auflage, Koln u.a 1998.

Goldmann, Berthold/ Lyon-Caen, Antoine/ Vogel, Louis, Droit commercid
européen, cinquieme édition, Paris 1994, (zit.. Goldmann/Lyon-Caen/Vogd,
Droit commerciale européen, Seite).

GOtz Volkmar, Européische Behilfenaufsicht Uber staatliche Finanzhilfen fir die
Wirtschaft im Beitrittsgebiet, in: Ipsen/ Rengeling/ Méssner/ Weber (Hrsg.),
Festschrift fir Heymanns Verlag, S. 319ff., vgl. Ipsen, Jorn/ Rengdling, Hans-
Werner/ Méssner, Jorg Manfred/ Weber, Albrecht.

Grabitz, Eberhard, Gemensamer Markt und nationale Subventionen, in: Magiera
(Hrsg.), Entwicklungsperspektiven, S. 95ff., vgl. Magiera, Siegfried.

Grabitz, Eberhard/ Hilf, Meinhard, Kommentar zur Europé&ischen Union,
Mnchen, Loseblattsammlung Stand Mai 1998;
Band I: EUV, Art. 1-136aEGV;
Band Il: EGV Art. 137 - 239, EWGV, EEA
(zit.: Bearbelter, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. RN).

Groeben, Hans von der/ Boekh, Hans von/ Thiesing, Jochen (Hrsg.),
Kommentar zum EWG - Vertrag, 2. Auflage Band 1, Art. 1 - 136, Baden-
Baden 1974 (zit.: Bearbeiter, in:  GBT Kommentar 1974, Art. Anm.).

XXVIII



Groeben, Hans von der/ Boekh, Hans von/ Thiesing, Jochen/ Ehlermann,
Claus-Dieter (Hrsg.), Kommentar zum EWG - Vetrag, 3. Auflage Band 1,
Art. 1 - 136, Baden-Baden 1983 (zit.. Bearbeiter, in: GBTE Kommentar 1983,
Art. RN).

Groeben, Hans von der/ Thiesing Jochen/ Ehlermann, Claus-Dieter (Hrsg.),
Kommentar zum EU-/EG-Vertrag,
- Bd. 1, 5. Auflage, Baden-Baden 1997,
- Bd. 2, 4. Auflage, Baden-Baden 1991,
- Bd. 2/11, 5. Auflage, Baden-Baden 1999
- Bd. 4, 5. Auflage, Baden-Baden 1997,
(zit.: Bearbaiter, in: GTE Kommentar Erscheinunggahr, Art. RN).

Hailbronner, Kay, Das vereinte Deutschland in der Européi schen Gemelnschaft,
DtZ 1991, S. 321ff.

Hailbronner, Kay/ Klein, Eckert/ Magiera, Segfried/ Miller-Graff, Peter-
Chrisitian, Handkommentar zum Vertrag Uber die EU (EUV/EGV), Kdéln u.a.,
Loseblattsammlung Stand Juni 1997, Ordner 1 (zit.: Bearbater, in: HKMM,
Handkommentar, Art. RN).

Haneklaus, Winfried, Regiondpolitik in der Europdschen Gemeinschaft,
Munster 1991.

Harden, lan (Hrsg.), State Aid: Community Law and Policy/Staatliche Beihilfen:
Gemeinschaftsrecht und Gemeinschaftspolitik, Koln 1993 (zit.: Bearbeiter, in:
Harden, State Aid, Saite).

Hauschka, Christoph E., Zidkonflikte zwischen Unternehmenskontrolle und
Wirtschaftsforderung in den wettbewerbspolitischen Programmaussagen der
EG - Kommission, WuW 1990, S. 205ff.

Hellingman,Kees, State Participation as State aid under Article 92 of the EEC
treaty: The Commisson's Guidlines, Common Market Law Review
Volume 23, 1986, S 111ff. (zit.: Hellingman, CMLR 1986, Seite).

Henn, Walter, Die verfassungsrechtliche Lage des Saarlandes, Mesenheim am
Glan 19509.

Herdegen, Matthiasg/Richter, Sefan, Die Rechtdage in der Europaischen
Gemeinschaft, in: Frowein (Hrsg.), Kontrolldichte, S. 209ff., vgl. Frowein,
Jochen.

Herdzina, Klaus, Wettbewerbspolitik, 3. Auflage, Stuttgart, 1991.

XXIX



Herrmann, Hans-Walter, Wirtschaftliche und soziale Entwicklung 1918 - 1959,
in: Landeszentrale fur politische Bildung (Hrsg.), Das Saarland, vgl. Landes-
zentrae fur politische Bildung.

Heyde, P., Forderung des Zonenrandgebiets - Sonstige Maldnahmen, in:
Eberstein/Karl (Hrsg.), Handbuch der regionalen Wirtschaftsforderung Band 1,
Kapitd B IV 2, vgl. Eberstein, Hans Hermann/Karl, Helmuit.

Hochbaum, M., Das Diskriminierungs- und Subventionsverbot in der EGKS und
EWG, Baden-Baden u.a. 1962.

Hoischen, Sefan, Die Behilferegelung in Artike 92 EWGV, Kdln u.a. 1989.

Hrbek, Rudolf, Eine politische Bewertung der VW-Behilfen-Kontroverse,
Wirtschaftsdienst 1996, S. 506ff.

Industrie- und Handelskammer Saarbricken, Saarwirtschaft und Européisier-
ung des Saarlandes, Saarbrticken 1955 (zit. IHK, Saarwirtschaft, Seite).

Ipsen, Jorn/ Rengeling, Hans-Werner/ Mossner, Jorg Manfred/ Weber,
Albrecht, Verfassungsrecht im Wandel, Festschrift zum 180jdhrigen Bestehen
der Carl Heymanns Verlag KG, Koln u.a 1995, S. 319ff. (zit.: Bearbeiter,
Titd, in: FS fir Heymann Verlag, Sate).

Isaac, Guy, Droit communautaire générd, Paris u.a. 1983.

Jens, Uwe, Aktuelle Probleme der regionalen Strukturpolitik, Wirtschaftsdienst
1989, S. 450ff.

KeRler, Werner, Zur Ausegung des Art. 92 Abs. 1 EWG-Vertrag, DOV 1977,
S. 619ff.

Klemmer, Paul (Hrsg.), Handbuch Européische Wirtschaftspolitik, Munchen
1998, S. 319ff. (zit.: Bearbaiter, in: Europa sche Wirtschaftspolitik, Seite).

Klinger Fred, Der Transformationsschock, Wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung nach der ,Wende", in: Altenhof/Jesse (Hrsg.), Das wiedervereinigte
Deutschland, S. 163ff., vgl. Altenhof, Ralf/Jesse, Eckard.

Koenig, Christian/ Kuhling, Jurgen, Reform des EG-Behilfenrechts aus der
Perspektive des mitgliedstaatlichen Systemwettbewerbs, EuZW 1999, S. 517ff.

Kommission der Européischen Gemeinschaften (Hrsg.), Die Européische
Gemeinschaft und die deutsche Vereinigung, Bulletin der Européischen
Gemeinschaften, Beilage 4/90, Luxemburg 1990.

XXX



- Achter Bericht Uber die Wettbewerbspolitik, Brissel 1979.
- Elfter Bericht Uber die Wettbewerbspolitik, Brissel 1982.
- Zwolfter Bericht Uber die Wettbewerbspolitik, Brisse 1983.
- Sechzehnter Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1986, Briissel 1987.
- XX. Beicht Uber die Wettbewerbspolitik 1990, Brisse 1991.
- XXI. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1991, Brissd 1992.
- XXII. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1992, Brisse 1993.
- XXIII. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1993, Brissd 1994.
- XXIV. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1994, Brisse 1995.
- XXV. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1995, Brisse 1996.
- XXVI. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1996, Brisse 1997.
- XXVII. Bericht tber die Wettbewerbspolitik 1997, Brisse 1998.
- XXVIII. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik 1998, im Internet
unter” www.europa.eu.int/comm/dg04/public/de/rap98.pdf”.

(zit.: Kommission, Nummer Wettbewerbsbericht Jahr, Seite, Ziffer).

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Generaldirektion 1V - Wett-

bewerb (Hrsg.), Die Wettbewerbspolitik der Européischen Gemeinschaft
1994, Luxemburg 1995.

Exekutivsekretariat der Kommission der Europaischen  Wirtschafts

gemeinschaft, Die inneren Angelegenheiten der Gemeinschaft, Bulletin der
EWG 2/1965, S. 28ff.

Kruse, Eberhard, Ist die, Tellungsklausel” als Rechtsgrundlage fur Beihilfen zum
Auggleich tellungsbedingter Nachteile obsolet?, EuZW 1998, S. 229ff.

Kruse, Jorn/ Sockmann, Kurt/ Vollmer, Lothar (Hrsg.), Wettbewerbspolitik im
Spannungsfeld nationaler und internationaler Kartellrechtsordnungen, Fest-
schrift fir Ingo Schmidt, Baden-Baden 1997 (zit.: Bearbeiter, Titd, in: FSfur
|. Schmidt, Seite).

Kuhn, Helke, Die sozide Dimenson der Europaschen Gemeinschaft, Berlin
1995.

Lammers, Konrad, Die europdische Behilfenaufscht im Spannungsfeld
zwischen Wettbewerbsziel und Kohasionsanliegen, Wirtschaftsdienst 1996,
S. 509ff.

XXXI



Landesbank und Girozentrale Saar, Saarwirtschaft 1958 - 1963 Band |, Saar-
briicken 1964 (zit.: Landesbank, Saarwirtschaft, Seite).

Landeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.), Das Saarland - Politische,
wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung, Saarbriicken 1989 (zit.: Bearbeiter,
Titd, in: Saarland, Seite).

Le Grand Robert de la Langue Frangaise, Deuxiéme Edition, Volume 3, Paris
1985.

Lefevre, Dieter, Staatliche Ausfuhrférderung und das Verbot wett-
bewerbsverfd schender Beihilfen im EWG - Vertrag, Baden-Baden 1977.

Leibrock, Gerhard, Die verfassungs- und europarechtlichen Probleme der
Regionaforderung, Saarbriicken 1989 (zit.: Leibrock, Probleme der Regional-
forderung, Seite).

Letbrock, Gero, Vereinbarkeit enes Regionalforderprogramms mit dem
Gemeinschaftsrecht, NJW 1989, S. 1416ff.

Lenz, Carl Otto (Hrsg.), EG-Vertrag Kommentar, 2. Auflage, Koln u.a, 1999
(zit.: Bearbeiter, in: Lenz, EGV Kommentar, Art. RN).

ders. (Hrsg.), EG-Handbuch Recht im Binnenmarkt, 2. Auflage, Herne u.a. 1994
(zit.: Bearbeiter, in: Lenz, EG-Handbuch, Seite).

Lichtblau, Karl, Investitionsférderung in den neuen Landern, in: Eberstein/Karl
(Hrsg.), Handbuch der regionden  Wirtschaftsforderung Band 1,
Kapite B 1V 1 (34. Lieferung August 1992), vgl. Eberstein, Hans Hermann/
Karl, Hdmuit.

Loth, Wellfried, ,Ein vertracktes Gelande” Das Bundedand Saarland 1957 -
1989, in: Landeszentrale fur politische Bildung (Hrsg.), Das Saarland, vgl.
Landeszentrae flr politische Bildung.

Ludewig, Johannes, Bund beansprucht Sonderweg, in: Siddeutsche Zeitung
vom 7./8.9.1996, S. 30.

Maag, Andreas, Das Verbot wettbewerbsverfalschender Beihilfen im EWG-
Vertrag und im Frehandelssbkommen zwischen der Schweiz und der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Bern 1979.

Magiera, Segfried (Hrsg.), Entwicklungsperspektiven der Européischen Ge-
meinschaft, Belin 1985 (zit.. Bearbeter, in. Magiera, Entwicklungs-
perspektiven, Seite).

XXX



Masuch, Elmar, Férderung des Zonenrandgebiets - Steuerliche Mal3nahme, in:
Eberstein/ Karl (Hrsg.), Handbuch der regionaen Wirtschaftsforderung
Band 1, Kapitel B IV 3, vgl. Ebergtein, Hans Hermann/ Karl, Helmut.

Matthies, Heinrich, Grundlagen des Subventionsrechts und Kompetenzen aus
EG - rechtlicher Sicht, ZHR 152 (1988), S. 442ff.

Maurer, Hartmut, Allgemeines Verwatungsrecht, 11. Auflage, Minchen 1997.

Meixner, Rudiger, Der Subventionsstreit zwischen Sachsen und der EU-
Kommission, ZIP 1996, S. 2105ff.

Mestmécker, Ernst-Joachiny Immenga, Ulrich (Hrsg.), EG-Wettbwerbsrecht,
Kommentar, Band |, Muinchen 1997 (zt.. Bearbeter, in: Immenga/
Mestmécker, EG-Wettbewerbsrecht, Bd. |, Seite).

Meyer, Peter, Die Grundséize der Ausdegung im Européischen Gemeinschafts-
recht, Jura 1994, S. 455ff.

Modlich, Joachim Johannes, Nationde Infrastrukturmalidhahmen und Artike 92
Abs. 1 EGV, Kdln u.a 1996.

Miller-Graff, Peter-Christian, Die Erscheinungsformen der Lestungssub-
ventionstatbestande aus wirtschaftsrechtlicher  Sicht, ZHR 152 (1988),
S. 403ff.

Muller-Heidelberg, Till, Schutzklauseln im Européischen Gemeinschaftsrecht,
Hamburg 1970 (zitiert: MUller-Heidelberg, Schutzklauseln, Seite).

Nicolaysen, Gert, Der Streit um die VW-Bdhilfe aus juristischer Sicht,
Wirtschaftsdienst 1996, S. 503ff.

ders.,, Europdisches Gemeinschaftsrecht, Stuttgart u.a. 1979 (zit: Nicolaysen,
Europai sches Gemeinschaftsrecht, Seite).

ders., Europarecht 11, Das Wirtschaftsrecht im Binnenmarkt, Baden-Baden 1996.
Olten, Rainer, Wettbewerbstheorie und Wettbewerbspolitik, M inchen 1995.
Oppermann, Thomas, Europarecht, 2. Auflage, Miinchen 1999.

Oppermann, Thomas/ Moersch, Erich-Wolfgang, Profi-Handbuch Wirtschafts-
raum Europa, 3. Auf-lage, Berlin ua. 1994 (zit.: Bearbeiter, in: Oppermann/
Moersch, Wirtschaftsraum Europa, Seite).

XXX



Ose, Ludwig, Behilfen und Malinahmen gleicher Wirkung wie mengenmadge
Beschrénkungen im Recht der EWG, Ein Vesuch zur Abgrenzung,
Saarbrticken 1976.

Pechstein, Matthias Das Flachenerwerbsprogramm verstoldt gegen das EG-
Beihilferecht, NJW 1999, S. 1429ff.

Pechstein, Matthiasy Damm, Andreas, EG-Behilfeverbot und Flachenerwerbs-
programm des 8§ 3 AusglLeistG, EWS 1996, S. 333ff.

Pernice, Ingolf, Diskussonsbeitrag zu: Abgrenzung der Funktionen und
Zugtandigkeiten zwischen den nationalen Kartdldmtern und der Wett-
bewerbsbehdrde der Europdischen Union, in: Gerken (Hrsg.), Europa
zwischen Ordnungswettbewerb und Harmonisierung. vgl. Gerken, Lider.

Perry, Ben, State Aids to the Former East Germany: A Note on the VW/Saxony
Case, European Law Review 1997, S. 85ff.

Petersen, Asger, State Aid and European Union: State Aid in the Light of Trade,
Competitionm Industrial and Cohesion Palicies, in: Harden, lan (Hrsg.), State
Aid, S. 20ff., vgl. Harden, lan.

Puttner, Gunter, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Stuttgart 1989.

Puttner, Gunter/Spannowsky, Willy, Behilfenrecht und Beihilfenaufsicht, in:
Klemmer (Hrsg.), Handbuch Européische Wirtschaftspolitik, S. 319ff.,
vgl. Klemmer, Paul.

dies., Das Verhdtnis der Europaschen Regionapolitik zur deutschen Regional-
politik, Bonn 1986.

Quadri, Rolando/ Monaco, Riccardo/ Trabucchi, Alberto (Hrsg.), Trattato
igitutivo della Communita Economica Europea, Commentario, Vol. Il -
Art. 85 - 136, Mailand, 1965 (zit.: Bearbeiter, in: Quadri/Monaco/Trabucci,
Commentario, Val. I, Art. Anm.).

Quigley Conor, The Scope of Article 92 (1) of the EEC Treaty, in: Harden, lan
(Hrsg.), State Aid, S. 28ff., vgl. Harden, lan.

ders.,The Notion of a State Aid in the EEC, European Law Review 1988,
S. 242ff.

Rausch, Rolf, Die Kontrolle von Tatsachenfeststellungen und -wirdigungen
durch den Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften, Berlin 1994.

XXXIV



Rawlinson, Frank, The Role of Policy Frameworks, Codes and Guiddines in
the Control of State Aid, in: Harden, lan (Hrsg.), State Aid, S. 52ff.,
vgl. Harden, lan.

Rengeling, Hans-Werner, Das Beihilferecht der Europaischen Gemeinschaften,
Borner/Neundorfer (Hrsg.), Kolner Schriften zum Europarecht Bd. 32,
S. 23ff., vgl. Bérner, Bodo, Neundodrfer, Konrad.

ders., Das vereinte Deutschland in der Européischen Gemeinschaft: Grundlagen
zur Geltung des Gemeinschaftsrechts, DVBI. 1990, S. 1307ff.

ders., Grundlagen des Subventionsrechts und Kompetenzen aus der Sicht von
Bund und Landern, ZHR 152 (1988), S. 455ff.

Rohe, Mathias, Notwehr gegen Europa?, EuZW 1997, S. 491ff.

Rolfes, Karl-Heinrich, Regionde Wirtschaftsforderung und EWG-Vertrag, Koln
u.a 1991

Romain, Alfred, Worterbuch der Rechtss und Wirtschaftssprache, Teil |
Englisch - Deutsch, 3. Auflage, MUnchen 1983 (zit.: Beck’sches Rechts
worterbuch, Tell |, Sate).

Rosarius, Lothar, Die neue Investitionsférderung, Alle Investitionszulagen fiir die
Neuen Bundedander und Berlin ab 1999, Freiburg u.a. 1998.

Rosenstock, Manfred, Die Kontrolle und Harmoniserung nationder Behilfen
durch die Kommission der Européischen Gemeinschaften, Frankfurt aM. u.a,
1995.

Sichsische Saatskanzlel, Telungsfolgen, Materidsammlung zum Streit um
staatliche Behilfen an die Volkswagen AG fir ein Investitionsvorhaben im
Freistaat Sachsen, Dresden September 1996, vgl. auch unter von
Dohnanyi/Pohl.

Scherer, Joachim, EG und DDR: Auf dem Weg zur Integration, BB 1990,
Beilage 16 zu Heft 12, S. 11ff.

Schernthanner, Martina, Das materielle Behilfeaufsichtsrecht nach dem EWG-
Vertrag, Wien, 1993.

Scheuing, Dieter Helmut, Anmerkung zum Urtell des EUGH vom 25.6.1970,
Rs. 47/69 Frankreich/Kommission, EuR 1971, S. 136ff., S. 139ff.

ders., Lesades financiéres publiques, Paris 1974 (zit.: Scheuing, Aides, Saite).

XXXV



Schina, Despina, State Aids under the EEC Treaty Articles 92 to 94, Oxford
1987.

Schmidt, Ingo/ Schmidt, André, Europédische Wettbewerbspolitik, Munchen
1997 (zit.: Schmidt/Schmidt, Europaische Wettbewerbspolitik, Seite).

Schmidt, Reiner (Hrsg.), Kompendium offentliches Wirtschaftsrecht, Berlin 1988
(zit.: Bearbeiter, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht, Seite).

ders., Offentliches Wirtschaftsrecht Besonderer Teil 1, Berlin u.a 1995 (zit.:
Bearbeiter, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht BT 1, Seite).

Schneider, Dieter, Sinn und Widersinn der steuerlichen Investitionsférderung for
die neuen Bunded&nder und des Solidaritdtszuschlags, DB 1991, S. 1081ff.

Schroeder, Werner, Rechtsprobleme der Behilfekontrolle durch die EU-
Kommission, ZIP 1996, S. 2097.

Schimann, Anja, Wirtschaftsforderung fur die neuen Bundedéander im Lichte
des EWGV, Bayreuth 1993.

Schitte, Michael/ Hix, Jan-Peter, The application of the EC state aid rules to
privatizations. the East German example, Common Market Law Review
Volume 32, 1995, S. 215ff. (zit.: Schitte/Hix, CMLR 1995, Seite).

Schiitterle, Peter, Die Rechtsgrundlage fur Beihilfen zur Uberwindung der
wirtschaftlichen Folgen der Tellung Deutschlands, EuZW 1994, S. 715ff.

ders.,, EG-Behilfenkontrolle tber die Treuhandanstalt: die Entscheidung der
Kommission vom 18.9.1991, EuZW 1991, S. 662ff.

ders., Treuhandangtalt und EG-Be hilfenkontrolle, V1Z 1992, S. 16ff.

Schiitz, Charlotte, Die Eingliederung der ehemdigen DDR in die Européische
Gemeinschaft unter dem Aspekt der staatlichen Behilfen, Frankfurt aM. u.a.,
1994.

Schwark, Eberhard, Wirtschaftssubventionen von Spannungsfeld von
nationalem Recht und Gemeinschaftsrecht, in: Kruse/Stockmann/Vollmer
(Hrsg.), Festschrift fur Ingo Schmidt, S. 325ff., vgl. Kruse, Jorn/ Stockmann,
Kurt/ Vollmer, Lothar.

XXXVI



Schwarze, Jurgen, Deutscher Landesbericht, in Schwarze, Jirgen (Hrsg.), Das
Verwatungsrecht unter europdischem Einfluf3, Baden-Baden 1996, S. 123ff.
(zit. Schwarze, Deutscher Landesbericht, in: Verwatungsrecht unter
europdischem Einflul, Seite).

ders., Europaisches Verwatungsrecht Band 1 und 2, Baden-Baden 1988 (zit.:
Schwarze, Verwatungsrecht Band, Seite).

Schweitzer, Michael/ Hummer, Waldemar, Europarecht, 5. Auflage, Neuwied
u.a 1996.

Seidel, Martin, Das Verwatungsverfahren in Belhilfesachen, EUR 1985, S. 22ff.

ders., Grundfragen des Beihilfenaufsichtsrechts der Europdschen Gemein-
schaften, Borner/Neundorfer (Hrsg.), Kolner Schriften zum Europarecht
Bd. 32, S. 55ff., vgl. Borner, Bodo/Neundorfer, Konrad.

Snnaeve, Adinda, Die Rickforderung gemenschaftsrechtswidriger nationaer
Beihilfen: Kollisonen im Spannungsverhdtnis zwischen Gemeinschafts- und
nationdem Recht, Berlin 1997 (zit.: Sinnaeve, Rickforderung gemenschafts-
rechtswidriger nationaer Beihilfen, Sate).

dies., Die neue Verfahrensverordnung in Belhilfensachen, EuZW 1999, S. 270ff.

Snz, Gerhard Benedikt, Die staatliche Wirtschaftsforderung im Gebiet der neuen
Bunded ander, Miinchen 1993.

ders. Wirtschaftsférderung in den neuen Bundedéandern und EG-Behilfenrecht,
VI1Z 1992, S. 426ff.

Smit, Hand Herzog, Peter E., The Law of The European Economic
Community, Vol. 3, New Y ork, Loseblattsasmmlung:
- Stand 1981
- Stand September 1998
(zit.: Bearbeiter, in: Smit/Herzog, EEC Val. 3, Stand Jahr, Seite, Anm.).

Sobotta, Christoph, Die steuerrechtliche Behandlung von Schmiergeldern im
Licht des européischen Gemeinschaftsrecht, EuZW 1997, S. 305ff.

Saebe, Erik/Wittern, Olaf, Sachsen probt den Aufstand, Jura 1998, S. 91ff.

Satistisches Bundesamt (Hrsg.), Tabellensammlung zur wirtschaftlichen und
soziden Lage in den neuen Bundedandern, Ausgabe 1/99, Wiesbaden April
1999 (zit: Statistisches Bundesamt, Tabellensammlung, Seite).

XXXVII



Seindorff, Ernst, Behilfen fir Stahl, RIW Bellage zu Heft 3/1995, S. 1ff.

ders.,, Bahilfeverbote im Gemenschaftsrecht und nationales Privatrecht, in:
Festschrift fir Ernst-Joachim Mestmécker, Baden-Baden, 1996, S. 497ff. (zit.:
Steindorff, in: FS fir Mestmécker, Seite).

Seiner, Josephine Textbook on EEC Law, 3. Auflage, London 1995 (zit.:
Steiner, EEC Law, Sdite).

Siff, Hans Saarwirtschaft auf gutem Weg zum Gemeinsamen Markt,
Europdische Wirtschaftsgemelnschaft (Zeitschrift) 1958, S. 311ff.

The Oxford English Dictionary, Second Edition, Volume IV, Oxford 1989.

Uerpmann, Robert, Der europarechtliche Rahmen fiir staatliche Subventionen in
Ostdeutschland, DOV 1998, S. 226ff.

Waelbroek, Michel/ Frignani, Aldo, Commentaire Jacques Megret, Le Droit de
la CE, Volume 4 - Concurrence-, deuxieme édition, Brissd 1997 (zit.:
Wae broeck/Frignani, CE Val. 4, Seite Anm.).

Waniek, Roland W., Die Behilfenaufsicht der EU im Lichte des Fales Volks-
wagen Sachsen, Wirtschaftsdienst 1996, S. 464ff.

Weber, Albrecht, Schutznormen und Wirtschaftsintegration, Baden-Baden 1982.

Wild, Klaus-Peter, Regiondpolitische Aktivitdten im europdschen Rahmen,
UPR 1983, 115ff.

Wohlfahrt, Ernst/ Everling, Ulrich/ Glaesner, Joachimy Sprung, Rudolf, Die
Européische Wirtschaftsgemeinschaft, Kommentar, Berlin ua 1960
(Bearbeiter, in: WEGS, Art. Anm.).

Wyatt, Derrick/ Dashwood, Alan, European Community Law, 3. Auflage,
London 1993 (zit.: Wyatt/Dashwood, EC Law, Seite).

Zieger, Gottfried Die Rechtsstellung Berlins in den Europdschen Gemein-
schaften, in: Recht im Dienst des Friedens - Festschrift fir Eberhard Menzd,
Berlin 1975, S. 581ff. (zit.: Zieger, Rechtsstellung Berlins, in: FS fur Menzd,
Sdte).

Zivier, Ezra Constantin, Grundziige und aktuelle Probleme des EU - Behilfen-
rechts unter Berticksichtigung der Bezlige zum deutschen Verwatungsrecht,
Jura 1997, S. 116ff.

XXXVIII



Zuleegg, Manfred, Nationdes Subventionsrecht as Wirkungsfeld und
Wirkungsfaktor des europdischen Subventionsrechts - Landesbericht
Bundesrepublik Deutschland, in: Borner/Bullinger (Hrsg.), Kélner Schriften
zum Europarecht Band 29, S. 7ff., Borner, Bodo/Bullinger, Martin.

XXXIX



XL



a.a0.
ABI.

ABM

Abs.

AFG

AG

amtl.

Anm.

Art.
AuglLasG

BB

Bd.
BGBI.
BIP
BT
BTDrs.
BvS
bzgl.
bzw.

C
C

CE
CMLR
CSSR

d.h.
DB
DDR

AbkUrzungsver zeichnis

am angegebenen Ort

andere Ansicht

Amtsblatt der Europé schen Gemeinschaften, zit.: ABI. C
oder ABI. L
Arbeitsbeschaffungsmal3nahme
Absatz
Arbeitsforderungsgesetz
AktiengesdlIschaft

amtliche

Anmerkung

Artike
Auggleichdestungsgesetz

Betriebsberater, Zeitschrift

Band

Bundesgesetzbl att

Bruttoinlandsprodukt

Besonderer Tell

Bundestag Drucksache

Bundesanstalt flr vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
beztglich

beziehungsweise

Communicationes, kennzeichnet die Rethe des ABI., in der
amtliche Mittellungen verdffentlicht werden.

Curia (= EuGH), wird zur Kennzeichnung der Rs. des
EuGH verwendet, im Unterschied zu denen des EuG
Communauté Européenne

Common Market Law Review, Zeitschrift

Republik der Tschechoslowake

das heil3t

Der Betrieb, Zatschrift
Deutsche Demokratische Republik

XLI



ders.
dies.
DM
DOV
Drs.
DtZ
DVBI

EAG

EEC

EG

EGKS

EGKSV,

EGKS - Vertrag

EGV, EG - Vertrag

endg.

ERP
etc.
EU
EuG
EuGH

EuR

EUV, EU - Vertrag
EuzZwW

EWGV,

EWG - Vertrag

EWS

XL

derselbe

diesalbe/dieselben

Deutsche Mark

Die 6ffentliche Verwaltung, Zetschrift
Drucksache

Deutsch-Deutsche Rechts-Zeitschrift
Deutsches Verwaltungsblatt, Zeitschrift

Européi sche Atomgemeinschaft

European Economic Community

Européische Gemeinschaft

Européaische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl

Vertrag Uber die Griindung der Européischen
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl vom 18. April 1951
Vertrag zur Grindung der Européa schen Gemeinschaft,
Fortfuhrung des EWGV, gedndert durch den Vertrag Gber
die Européische Union vom 7.2.1992

endgtiltig, Bezeichnung von Kommissions-Dokumenten in
Ihrer endguiltigen Fassung

European Recovery Program

et cetera

Européische Union

Gericht erster Instanz der Européi schen Gemelnschaften
Gerichtshof der Européi schen Gemeinschaften,

(zit.: EUGH Rs. Parteien, Slg. Jahr, Seite)

Europarecht, Zeitschrift

Vertrag Uber die Européische Union

Europdische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht

Vertrag zur Grindung der Europai schen Wirtschafts-
gemeinschaft vom 25. Mérz 1957, geédndert durch den
Vertrag tber die Europdische Union vom 7.2.1992

in den EGV

Européisches Wirtschafts- und Steuerrecht, Zeitschrift



f. oder ff. folgende oder mehrere folgende Seite(n) oder Artikel bzw.

Paragraphen

FN Ful3note

FS Festschrift

Fundst. Fundstelle

GATT Genera Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines
Zoll- und Handel sabkommen)

GBlI. Gesetzblatt der DDR

GD Generddirektion der Europa schen Kommission

GmbH Gesdllschaft mit beschrankter Haftung

h.M. herrschende Meinung

Hrsg. Herausgeber

1.S.d. Im Sinne des

.SV, Im Sinne von

IdF in der Fassung

IHK Industrie- und Handel skammer

Jura Juristische Ausbildung, Zeitschrift

km Kilometer

KMU kleine und mittlere Unternehmen

KOM Kommission der Europa schen Gemeinschaft(en)

KSE Koélner Schriften zum Europarecht

L Leges, kennzeichnet die Rethe des ABI., in der das
sekundére EG-Recht vertffentlicht wird

lit. litera (Buchstabe)

Mio. Millionen

Mrd. Milliarden

mwN mit welteren Nachweisen

n.F. neue Fassung, gemeint ist der EG-Vertrag in seiner
Fassung ab 1.5.1999

NJIW Neue Juristische Wochenschrift

XLII



NVwZ
RabelsZz

Riv. Dir. Eur.
RIW

RN

ROG

Rs.

S.
S.
Sg.

sog.
Sten. Berichte

SZ
T
Tsd.

u.a
UADs.
UPR
u.U.

vgl.
ViZz

VO

Vol.
Vorb.
VW
VWVTG
WivVew

XLIV

Neue Zeitschrift fir Verwatungsrecht

Rabes Zetschrift fir audandisches und internationales
Privatrecht

Rivista di Diritto Europeo, Zeitschrift

Recht der internationalen Wirtschaft, Zeitschrift
Randnummer

Raumordnungsgesetz

Rechtssache

Sate

sehe

Sammlung der Rechtsprechung des Européi schen
Gerichtshofes

sogenannte(r)

Stenographische Berichte Uber Verhandlungen des
Deutschen Bundestags, zit.: Band, Jahr, Seite
Sliddeutsche Zeitung

Tribuna (= EUG), wird zur Kennzeichnung der Rs. des
EuG verwendet, im Unterschied zu denen des EuGH
Tausend

und andere

Unterabsatz

Umwaelt- und Planungsrecht, Zeitschrift
unter Umstanden

vom
vergleiche

Zeitschrift fur Vermégens- und Immobilienrecht, das
Recht in den neuen Bunded andern

Verordnung

Volume (englisch, franzésisch und italienisch fir Band)
Vorbemerkung

Volkswagen

Verwatungsverfahrensgesetz, Rahmengesetz des Bundes
Wirtschaft und Verwaltung, Zeitschrift



Wuw

Z.B.
ZHR
Ziff.
ZIP
zit.
ZRFG

Wirtschaft und Wettbewerb, Zeitschrift

zum Beispid

Zeitschrift fur das gesamte Handdls- und Wirtschaftsrecht

Ziffer

Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht und Insolvenzpraxis
zitiert

Gesetz zur Forderung des Zonenrandgebiets

XLV



XLVI



Einleitung

Gegenstand der Untersuchung it die Deutschlandklausel des EG-Beihilfenrechts,
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV*, die lautet:

» Mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind:

Beihilfen fir die Wirtschaft bestimmter durch die Tellung
Deutschlands  betroffener  Gebiete der  Bundesrepublik
Deutschland, soweit sie z7um Ausgleich der durch die Tellung
ver ursachten wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind.”

Waéhrend der Anwendungsbereich der Deutschlandklausel bis 1990 weitgehend
unumstritten war, ist seit der (Wieder)vereinigung der beiden deutschen Staaten
ungeklart, ob Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV noch Anwendung findet. Sofern
dies bgat wird, gehen die Menungen Uber den Anwendungsbereich in
rdumlicher und sachlicher Hinsicht auseinander. In der Diskusson steht
insbesondere die Frage der Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
auf das Gebiet der neuen Bundeslander” und Ost-Berlin.

Bem Aufbau einer wettbewerbsfanigen Wirtschaft im Beitrittsgebiet spielen
saatliche Finanzhilfen eine ausschlaggebende Rolle, ihre Notwendigkeit ist
unbestritten. In der Praxis unterstiitzt die fur den Bereich der saatlichen
Behilfenaufscht zustandige Generadirektion IV der Europaischen Kommission
(im folgenden dlgemein bezeichnet as ,die Kommisson“) den von der
Bundesregierung eingeleiteten ,Aufbau Ost* auch im Hinblick auf die vidfdtig
notwendigen Fordermalinahmen. Dennoch besteht Uneinigkeit zwischen der
Bundesregierung bzw. den Landesregierungen der neuen Bundedéander und der
Kommission Uber Rechtsgrundlage und Umfang der Freistellung maoglicher
Beihilfen.

Neben den rechtlichen Fragen, die in dieser Arbeit primér erOrtert werden, spielen
insbesondere  auch  wirtschaftliche und politische Aspekte be  den
Belhilfeentscheildungen eine Rolle. Die politischen Fragen gehen zum Tell welt
Uber den konkreten Einzelfall hinaus und sind durch ihn nur partiell betroffen.
Zum enen besteht en Zidkonflikt zwischen dem von der Kommission
auszulbenden Wettbewerbsschutz einerseits und den sachpolitischen Zielen des

! Die Numerierung des EG-Vertragsist die, welche durch den Amsterdamer Vertrag seit 1.5.1999 in
Kraft ist. In Klammern steht jewells die Ziffer, die der Artikel bis zu diesem Zeitpunkt hatte. Zu
beachten ist, dald der Uberwiegende Tell der Literatur noch die alte Numerierung berticksichtigt.

2 Das Gebiet der neuen Bundeslander umfait die Lander Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.



behilfengewdhrenden Mitgliedstaates andererseits. Zum anderen ist auch die
Entscheidung der Kommission nicht frei von politischen Erwagungen und
Einflu3nahme.

Der Hauptgrund der Kontroverse zwischen Bundesregierung und Kommission
erwschst aus der zum Tel unterschiedlichen Interessenlage. Uberspitzt
dargestellt, stehen auf der einen Seite die Interessen der Landesregierungen, die
insbesondere die Schaffung und Erhatung moglichst vieer Arbeitspldize
verfolgen und das damit verbundene Zid der Bundesregierung, nach der
Herstellung der politischen Einheit auch ene innere Einheit zu erreichen.
Demgegeniber sieht sich die Kommission as ,,Hiterin der Vertrége” verpflichtet,
durch die strikte Wahrnehmung der Beihilfenkontrolle zur Aufrechterhatung eines
wirksamen Wettbewerbs innerhalb der EU und auf die Schaffung eines
»Binnenmarkts® hinzuwirken und trifft insofern politische Entscheidungen, als die
Billigung einer Ubermddgen Forderung auf dem Gebiet der ehemadigen DDR
gegeniber den anderen Mitgliedstaaten nicht opportun ist.

Diese Zweckmélligkeitserwéagungen finden bel der rechtlichen Ertrterung des
Themas nur partiell innerhadb der gemeinschaftlichen Zide des EG-Vertrags
Berlicksichtigung. Ansonsten kénnen die Aspekte, die zweifelsohne wesentliche
Motivation fur die unterschiedlichen Postionen im Zusammenhang mit dem
Anwendungsbereich der Deutschlandklausel sind, bel der rechtlichen Bewertung
dieses Anwendungsbereichs nicht berticksichtigt werden.

Die rechtliche Untersuchung dreht sich um die Frage der Einordnung des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV in das Geflige des Behilfenrechts und setzt sich mit
den einzelnen Tatbestandsmerkmaen der Deutschlandklausal unter besonderer
Beriicksichtigung der Beihilfenpraxis der Kommission seit der Wiedervereinigung
und dem hierzu vertretenen Standpunkt in der Bundesrepublik auseinander.



Tell 1- Darstellung der Problematik

Kapitel 1 Der Anwendungsbereich des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
iIm weiteren Sinne

1. Die EG als Wirtschaftsgemeinschaft, Voraussetzungen und Zigle
(Art. 2 (ex 2) und 3 (ex 3) lit. g EGV)

Art. 2 (ex2) EGV formuliert die Aufgabe der Gemeinschaft und damit die
dlgemeinen Vertragwzide des EG-Vertrags® An ese Stele steht eine
harmonische und ausgewogene Entwicklung des Wirtschaftd ebens, welche durch
die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes verwirklicht werden soll.* Dieser
Gemeinsame Markt bzw. der daraus entwickelte Binnenmarkt® beruht auf dem
Prinzip der offenen Marktwirtschaft, welches vom freien Wettbewerb
gekennzeichnet ist.® So ist denn auch eines der genannten Téatigkeitsfelder der
Gemeinschaft nach Art. 3 (ex3) lit. g EGV, ean Sysem unverfdschten
Wettbewerbs zu schaffen.

Die besondere Bedeutung des Wettbewerbs fir die Européische Union betonen
die Vertragsparteien des EG-Vertrags dadurch, dal3 sie die Gewahrleistung einer
offenen Marktwirtschaft mit einem frelen Wettbewerb as eine se verpflichtende
Aufgabein Art. 4 (ex 3a) Abs. 1 EGV festlegen.’

Die Aufgabe der Gemeinschaft, freien Wettbewerb zu verwirklichen, sollte aber
immer im Lichte des EG-Vertrags und seiner Ziee gesehen werden. Reicht der
Wettbewerb nicht oder nicht dleine aus, um die ewinschte strukturelle
Entwicklung hervorzurufen, |83 es der Vertrag und die Entscheidungspraxis der
Gemeinschaftsorgane  zu, daR die Mitgliedstasten eingreifen.’ Dieser
Gesichtspunkt ist insbesondere bel der Ertrterung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV zu berticksichtigen, da die Gemeinschaft mit den neuen Bundedandern
un en Gebiet erwetert wurde, dessen Wirtschaft zum Zeitpunkt der

® EuGH Rs. 126/86 Giménez Zaeral/lngtituto Nacional de la Seguridad Social und Tesoreria General
de la Seguridad Socid, Sig. 1987, 3697 (3715).

4 Zuleegg, in: GTE Kommentar 1997, Art. 2 RN 13

5 Vgl. zu diesem Thema: Dauses, EuZW 1990, 8ff., insbesondere 10.

®  Piittner/Spannowsky, Regionalpolitik, S. 133, Maag, Verbot wettbewerbsverfaschender Beihilfen,
S. 155.

" Schollmeier/Krimphove, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 1784.

8 Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Vorb. Art. 92 RN 2 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999,
Vorb. Art. 92 RN 3.



Wiedervereinigung zu grofRen Teilen nicht wettbewerbsfhig war.® Dieses Beispid
zeigt auch, dad neben dem marktorientierten Wettbewerbskonzept die
Abstimmung der Mitgliedstasten im Rat Uber die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik ebenso zu beriicksichtigen ist wie der Umstand, dal3 eine
schrittweise Anndherung der Wirtschaftspolitik, wie se Art. 2 (ex 2) EGV ds
Ingtrument fir eine harmonische Entwicklung des Wirtschaftdebens fordert,
zunéchst eéinmal die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen voraussetzt. ™
Es tritt somit ene strukturpolitische Komponente hinzu, mit der die
Wirtschaftsintegration der Mitgliedstaaten geférdert werden soll. ™

In der Rechtsprechung des EuGH™ kommt die Bedeutung der
Wettbewerbsregeln fur den Binnenmarkt insoweit zum Ausdruck, as dieser den
Mitgliedstaaten Mal3nahmen und deren Aufrechterhatung untersagt, welche die
Wirksamkeit - den effet utile - der Wettbewerbsbestimmungen und damit die
Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs im Binnenmarkt beeintrachtigen.

2. Die Einordnung der Beihilfenregelung ins Wettbewer bsr echt

Das Zid des Art. 3 (ex 3) lit. g EGV, die Vewirklichung des freien Wettbewerbs,
ist in den Wettbewerbsregeln der Art. 81 bis 89 (ex 85-94) EGV konkretisert,
wozu auch die Regeln Uber die staatlichen Behilfen zdhlen.

Die Wettbewerbsregeln haben zwel verschiedene Ansatzpunkte, zum enen
schitzen die Art. 81 bis 86 (ex 85-90) EGV die Konkurrenz zwischen den
Unternehmen as solche. Die Behilfenregelungen der Art. 87ff. (ex 92ff.) EGV
wollen dagegen die Chancenungleichheit zwischen den Wettbewerbern in den
verschiedenen Mitgliedstaaten ausschalten™, wobei der Vertrag bei  der
Behandlung der saatlichen Beihilfen grundsétzlich vom Prinzip der negativen
Integration ausgeht. Der Gemeinsame Markt soll  durch  Abwehr
gemeinschaftsschédlicher Mal3nahmen erreicht und erhalten werden.

Diese Aussage it unabhangig von der Frage zu sehen, ob Beihilfen, die den Aufbau dieser
niederliegenden Wirtschaft bezwecken, wettbewerbsverfélschend i.S.d. Art. 87 (ex92) Abs. 1
EGV sain kénnen.

19 Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 69.

1 Grabitz, in: Magiera, Entwicklungsperspektiven, S. 95, 103f.

2 vgl. nur die neuesten Beihilfen-Entscheidungen des EUuGH: EuGH Rs. C-295/97 Industrie
Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA/internatioal Factors Itatlia SpA u.a, Urtel
v. 17.6.1999, EuZW 1999, 530ff.; EUGH Rs. C-75/97 Belgien/lKommission, Urteil v. 17.6.1999,
EuZW 1999, 534ff.; EUGH Rs. C-256/97 Déménagements-Manutention Transport SA, Urtell
V. 29.6.1999, EuZW 1999, 506ff.

3 Nicolaysen, Europarecht 1, S. 280.



Mit Hilfe der Behilfenregdungen <oll der frele innergemeinschaftliche
Wettbewerb vor solchen staatlichen Forderungen geschitzt werden, die den
inlandischen  Unternehmen zum Schaden der audandischen  Konkurrenz
wirtschaftliche Vorteile verschaffen.™ Die Art. 87ff. (ex 92ff.) EGV stellen so den
Maldstab fUr den unter Gemeinschaftsgesichtspunkten ertrdglichen Umfang
nationaler Subventionierung dar; die Kontrolle ihrer Einhatung obliegt der
Kommission.

Die Moative fiir das so bestimmte eher , negative Interesse* *° der Gemeinschaft an

staatlichen Behilfen ergeben sich aus dem algemeinen System des Vertrags und
seiner Ziee und spiegeln sich im Gegenstand der Regelung wider: Nach Art. 87
(ex 92) Abs. 1 EGV snd solche Behilfen ,,grundsétzlich® mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar, die den Wettbewerb verfaschen oder zu verfd schen drohen,
und zwar soweit Se den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Obwohl der Vertrag im Bereich der Beihilfenregeln nicht vorsieht, dal? die Organe
unmittelbar strukturpolitisch gestaltend tétig werden, it die Behilfenaufsicht
jedoch nicht nur dem wettbewerblichen Effizienzanliegen verpflichtet, sondern
auch den regiona-, kohdsons- und industriepolitischen Zielen der EU unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der einzelnen Mitgliedstaaten.™®
Gegenwaértig kann namlich nur mit nationalen Subventiondeistungen bestimmten
konjunkturellen, industriepolitischen und soziden Problemen wirkungsvall
abgeholfen werden. Unredlistisch ist es dagegen, davon auszugehen, dal3 die
Kommission mit Hilfe der Behilfenregeln den vdlligen Abbau der staatlichen
Belhilfen anstrebt bzw. verwirklicht. Schliefdich it der free, unverfdschte
Wettbewerb nicht Selbstzweck, sondern lediglich Mittel, um die algemenen
Vertragsziele nach Mal3gabe von Art. 2 (ex 2) EGV zu erreichen.’” Tatsachlich ist
Aufgabe der Badhilfenaufscht, die innersagatliche Behilfenpraxis zu
koordinieren.*®

Die Kommission salbst™® nahm in dieser Hinsicht Stellung und zwar gerade im
Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung. Sie dtelte klar, dal3 es
.,auch hier fasch wére, die Wettbewerbspolitik auf ihre rene
Uberwachungsfunktion zu beschranken. Vidmehr ist eine aktive und wirksame

14
15

Oppermann, Europarecht, RN 1099.

Nicolaysen, Europarecht 11, S. 279.

16 Waniek, Wirtschaftsdienst 1996, 464, 465; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Vorb. Art. 92 RN 3
und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Vorb. Art. 92 RN 3; aA: von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf,
Kommentar, vor Art. 92 RN 2.

" Hoischen, Die Beihilferegelung in Artikel 92 EWGV, S. 103.

18 30 auch Beutler/Bieber/Pipkorn/Streil, EU, S. 366.

¥ Kommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 18, Einleitung.



Wettbewerbspolitik von grundlegender Bedeutung fur die Forderung der
Integration und der Leistungsfahigkeit.“® Sie stellte gleichzeitig fest, dald firr den
Ubergang zur Marktwirtschaft in den neuen Bundedéandern staatliche Beihilfen
unverzichtbar sind.

Die Behilfen gdlen fir die Mitgliedstaaten nach wie vor ein unerl&diches
Instrument der Wirtschaftspolitik dar und bel der in ihrem Verantwortungsbereich
liegenden sektoralen und regionalen Wirtschaftspolitik wollen sie auf den Einsatz
dieses Instruments nicht verzichten.”* Trotz der Regeln der Art. 87ff. (ex 92ff.)
EGV und der hieraus hervorgehenden prinzipielen Unvereinbarkeit von Beihilfen
mit dem Gemeinsamen Markt, snd Behilfen aus diesem Grund unabdingbar
geworden, wobel sich das Ausmall der Forderung neben der jewelligen
Konjunkturlage auch nach nationalen, regionalen oder sektoralen Besonderheiten
richtet.?

3. Die Anwendung der Beihilfenregelungen auf die neuen Bundesldnder

Seit der palitischen Vereinigung am 3. Oktober 1990 findet die geltende Regelung
Uber die daatlichen Bahilfen in vollem Umfang im gesamten Gebiet des
vereinigten Deutschland Anwendung. Lediglich auf den Gebieten von Schiffbau
und der Eisen- und Stahlindustrie wurden zwei gesetzgeberische Anpassungen
vorgenommen.”® Dies ist um so erstaunlicher, wenn man bedenkt, daRR die
Kommission ungeféhr zur gleichen Zeit ihre Absicht bekanntgab, im algemeinen
eine strengere Belhilfenaufsicht auszuiiben.®* Es drangt sich die Frage auf, ob
dadurch der besonderen Situation des vereinigten Deutschland und insbesondere
der neuen Bunded@nder Rechnung getragen werden kann.

Die Kommission hat diese Frage insoweit entschérft, als sie im selben Jahr, 1990,
ihre algemeine Podition in der Frage der staatlichen Belhilfen fir die erste Phase
des Vereinigungsprozesses festlegte.® Sie war bereit, fiir den Ubergang von der
dactlich gdenkten zentrdiserten Panwirtschaft zur  dezentrdiserten

0 Ebendaund S. 149 Ziff. 173.

?l Seidel, Beihilfenaufsichtsrecht, in: KSE Bd. 32, S. 55, 66.

%2 Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Vor Art. 92 RN 2 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Vor
Art. 92 RN 3, fir enen Uberblick tber die Zahl der Beihilfen vgl. Kommission,
28. Wettbewerbsbericht 1998, Statistischer  Uberblick, S9 im  Internet  unter
» WWW.europa.eu.int/comm/dg04/public/de/rap98.pdf«.

2 Kommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 150 Ziff. 176; Schiitte/Hix, CMLR 1995, 215, 221.

" Kommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 143/144, Ziff. 169,

% Kommission der Europgischen Gemeinschaften, Gemeinschaft und deutsche Vereinigung, Bulletin
Bellage 4/90, S. 14, 27, 45 und 85, vgl. auch Presseerklérung der Kommission v. 22.11.90 IP 90.



Marktwirtschaft im Beatrittsgebiet staatliche Beihilfen zuzulassen. Allerdings
wollte sie von vornherein® Ausmal® und Dauer der Beihilfen auf das absolut
notwendige Mald beschrénken, da sSie mogliche wettbewerbsverzerrende
Wirkungen befiirchtete. Dies war der Grund, da? die Kommissior?’ sich fiir die
Anwendung der Gemeinschaftsregeln Uber staatliche Beihilfen auch auf dem
Gebiet der enemaigen DDR unmittelbar ab dem Zeitpunkt der Wiedervereinigung
aussprach. Indessen legte sie sich aber - entgegen anderer Interpretationen® - zu
diesem Zeitpunkt noch nicht konkret fest, nach welchen Vorschriften genau sie
diese Belhilfen beurtellen wirde.

In den Jahren 1991 und 1992 betonte die Kommissior™ nochmals ihre
unverandert positive Grundeinstellung gegentiber Beihilfen im Beitrittsgebiet und
ihre Bereitschaft, die dortige besondere wirtschaftliche und sozide Lage zu
beriicksichtigen®, unterstrich aber wiederum ihren Willen, die Wettbewerbsregeln
ohne Abstriche auch in diesem Gebiet anzuwenden, um etwaige unzuldssige
Verzerrungen im Wettbewerb auszuschliefzen.

Obwohl die Lage der Wirtschaft in den neuen Bundedandern in den
darauffolgenden Jahren immer noch kritisch war und weit entfernt von den
Verhdtnissen im Ubrigen Bundesgebiet, sah sich die Kommission schon drei
Jahre nach der Wiedervereinigung nicht mehr veranlald, die besondere Situation
in diesen, noch neuen EU-Gebieten in den Berichten Uber die Wettbewerbspalitik
zu erwdhnen. Be der Uberprifung von beihilfenrechtlichen Einzefadlen und in
den weiter bestehenden Sonderregeln fir dieses Gebiet wurden die Verhdltnisse
zwar berticksichtigt, dies bedeutete aber nicht, dal? jede Beihilfe durchweg as mit
dem Gemeinsamen Markt flr vereinbar angesehen wurde.

Frihzeitig® &uRerte sich die Kommission dann dlerdings wieder zu der Zeit ab
1996. In einer Sdlungnahme tellte e explizit mit, wie se mit Behilfen auf dem

% \/gl. dazu Kommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 18, Einleitung.

2 K ommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 149, Ziff. 173.

® Beutler/Bieber/Pipkorn/Streil, EU, 1993, S. 366 FN 100, Meixner, ZIP 1996, S. 2105,
Waelbroeck/Frignani, CE Voal. 4, S. 358 Anm. 337, die behaupten, die Kommission habe gesagt,
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV habe keine Existenzberechtigung mehr. Eine solche Aussage ist
den in der Literatur angegebenen Fund-stellennachweisen so aber nicht zu entnehmen, vielmehr hat
die Kommisson im Bulletin Beilage 4/90, S. 85 Anm. 10.1.2. dies ausdriicklich nur fur die
Forderung des Zonenrandgebiets und West Berlins erklért.

?® Kommission, 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 177 Ziff. 250 und 22. Wettbewerbsbericht 1992,
S. 27 Ziff. 19.

% Dies zeigt sich auch in ihren Entscheidungen von September 1991 und November 1992, in denen die
Kommission grundsétzlich Uber die Mainahme der Treuhandangtdt zu befinden hatte, vgl. dazu
Schiitterle, EuZW 1991, 662ff.

3L Namlich bereitsim 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 187 Ziff. 354.



Gebiet der neuen Bundesldnder in Zukunft umzugehen besbsichtige.® Diese
AuRerungen zeigen, dal’ die Verhdtnisse in den finf Bundeslandern - abgesehen
von Ausnahmefdllen - as ,,norma“ betrachtet wurden und die Kommission
bereits mit Beginn des Jahres 1996 die gleichen Mal3stébe anlegen wollte wie in
anderen wirtschaftlich unterentwickelten Gebieten der EU, die nicht von der
Planwirtschaft betroffen gewesen waren.*® Diese Entwicklung wurde auch
dadurch sichtbar, daR es keine Sondervorschriften mehr geben sollte.>

4. Das Subsidiaritatsprinzip gemald Art. 5 (ex 3b) Abs. 2 EGV

Nach Art. 5 (ex3b) Abs. 2 EGV wird die Gemenschaft nach dem
Subsidiaritéatsprinzip nur tétig, sofern und sowelt die Ziele der in Betracht
gezogenen Malinahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
erreicht werden konnen. Das Subsidiaritétsprinzip gilt nicht in den Bereichen, die
in die auschliediche Zugéndigkeit der Gemeinschaft fallen, wozu die
Wettbewerbsregeln jedoch nicht gehoren.®® Fir die Art. 87ff. (ex 92ff.) EGV
bedeutet dies grundsétzlich, dald sie sich nur auf solche Beihilfen beziehen, die
den Wettbewerb Uber die Grenzen der einzelnen Mitgliedstaaten hinaus verzerren
konnten.

Allerdings ergibt es sich schon aus der Natur der Sache, dal3 das erst durch den
Vertrag von Maastricht® eingefilhrte Subsidiaritétsprinzip des Art. 5 (ex 3b)
Abs. 2 EGV im Bereich der Beihilfen nur einen begrenzten Anwendungsbereich
finden konnte. Denn es ist offensichtlich, dal3 die Kontrolle von Beihilfen, die en
Mitgliedstaat in seinem Staatsgebiet gewaéhrt, nicht von diessm sabst im
Gemeinschaftsinteresse durchgefihrt werden kann, will man das wesentliche
Vertragszied, ndmlich das Nichtverfalschen des Wettbewerbs, erreichen.”
Insofern ist der Feststellung der Kommission® zuzustimmen, as Art. 87 (ex 92)
Abs.1 EGV sdbst das Subsdiaritdtsprinzip - auch schon vor 1992 -
verinnerlicht, indem es die Behilfen, die ,den Handd 2zwischen den
Mitgliedstaaten beeintréchtigen“ der Kontrolle der Gemeinschaft unterstellt,

% Zum konkreten Inhalt der AuRerungen erst spéter im 2. Teil in Kapitel 2.

¥ Kommission, 26. Wettbewerbsbericht 1996, S. 99 Ziff. 223.

3 Kommission, 25. Wettbewerbsbericht 1995, S. 98 Ziff. 215.

% Mestmécker, in: Immenga/Mestmécker, EG-Wettbewerbsrecht, Bd. I, S. 18 RN 58; Pernice, in:

Gerken, Ordnungswettbewerb und Harmonisierung, S. 245ff.; aA. Caliess, EuZW 1995, 693, 696.

Der Vertrag Uber die Europdische Union wurde im Februar 1992 unterzeichnet und trat am

1.11.1993 in Kraft, ABI. v. 31.8.1992 C 224/1, 30.

¥ Kommission, 23. Wettbewerbsbericht 1993, S. 114 Ziff. 189ff.; Petersen, in: Harden, State Aid,
S 20, 22.

% Kommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 30 Ziff. 23.
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wéhrend es bel Behilfen, die eine solch externe Wirkung nicht haben, beim
Vorrecht der Mitgliedstaaten, selbst Aufsicht zu tben, bleibt.

Die Kommission hat durch den Erlald des Gemeinschaftsrahmens fir staatliche
Beihilfen an KMU und den darin enthatenen sog. ,,de minimis - Regeln“* das
Subsidiaritdtsprinzip weiter ausgedehnt. Diese Regeln berticksichtigen den
Umstand, dal? Beihilfen unter eéinem bestimmten Niveau wohl kaum den Handel
zwischen den Mitgliedstasten beeintréchtigen und demnach auch kene
Wettbewerbsverzerrungen in der Gemeinschaft zur Folge haben kénnen.”® Solche
~-minimalen” Belhilfen falen laut der Regelung nicht unter Art. 87 (ex 92) Abs. 1
EGV, so dal? es dlein den Mitgliedstaaten obliegt, die Gewahrung dieser Bethilfen
anhand von Wettbewerbskriterien zu kontrollieren, sofern sie das wiinschen. Als
obere Grenze wurde zunéchst ein Betrag von 50 000 ECU je Unternehmen fir
drei Jahre festgesetzt, der spater auf 100 000 ECU angehoben wurde.

¥ Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen an KMU (92/C 213/02) v. 2051992,
ABI. v. 19.8.1992 C 213/2; Mitteillung der Kommission ABI. v. 6.3.1996 C 68/9. Noch 1990 hatte
die Kommission dagegen beschlossen, dal3 Bethilfen von geringer Bedeutung angemeldet werden
missen, nur bei der Beurteilung wurde ein Sonderweg beschritten, vgl. ABI. v. 20.2.1990 C 40/2.

% Petersen, in: Harden, State Aid, S. 20, 22.



Kapitel 2 Der Regelungszusammenhang des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV

1. Verfahrensvorschriften

Art. 88 (ex 93) EGV enthdit die Verfahrensvorschrift fir die Anwendung der in
Art. 87 (ex 92) EGV enthdtenen materidlen Beihilfenregeln. Dieses Verfahren
wurde in einer erst kirzlich erlassenen Verordnung erstmals kodifiziert, von der
erwartet wird, Rechtsscherheit und Effizienz der Beihilfenkontrolle zu steigern.
Da praktische Erfahrungen mit dieser Verordnung noch nicht vorliegen, soll
zunéchst die bisherige Vefahrensweise dargestellt werden. Auf die neue
Regelung soll im Anschluf3 kurz eingegangen und die wesentlichen Neuerungen
dargestellt werden.

1.1 Art. 88 (ex 93) EGV und die bisherige Verfahrensweise

Art. 88 (ex93) Abs.1 EGV regdt das Vefahren der repressiven
Behilfenaufscht, wonach die Kommisson die unterschiedlichen
Behilfenregelungen der Mitgliedstaaten in stdndiger Zusammenarbeit mit diesen
fortlaufend CUberpriift. Dieses Vefaren ist von der Praventivkontrolle zu
unterscheiden.

1.1.1 Die requlére Praventivkontrolle

Im Rahmen der Praventivkontrolle schreibt Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV zwingend
ein Vorverfahren vor, welches dadurch eingdeitet wird, dal3 die Mitgliedstaaten
vor Gewéhrung der Behilfe die geplante Mal3nahme der Kommission anzeigen
muUssen (sog. Notifizierungspflicht). Im folgenden Gberpriift die Kommission die
jewelige Maiahme anhand der Bestimmung des Art. 87 (ex92) EGV,
wéahrenddessen die Behilfe enem Durchflhrungsverbot unterliegt. Dem
Mitgliedstaat ist es bis zu einer abschlief3enden Entscheidung der Kommission
untersagt, die Beihilfe dem jeweiligen Unternehmen zu gewéhren. Dem in Art. 838
(ex93) Abs. 3 Satz3 EGV enthatenen Durchfihrungsverbot wird algemein
unmittel bare Wirkung zuerkannt. Gegebenenfalls miissen die nationalen Gerichte
aus einer Verletzung desselben zugunsten des Einzelnen, der sich auf eine solche
Verletzung berufen kann, entsprechend ihrem nationalen Recht sdmtliche
Folgerungen sowohl beztiglich der Guiltigkeit der Rechtsakte zur Durchfiihrung
der Behilfemal3nahmen as auch bezilglich der Beitreibung der unter Verletzung
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diesr Besimmung gewdhrten finanzielen Unterstiitzung oder eventueler
vorlaufiger Malinahmen ziehen.**

Ha8t die Kommisson nach dem Vorprifungsverfahren das Vorhaben fir
unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt oder hat Se zumindest ernsthafte
Zweifd an der Vereinbarkeit, so hat se das in Art. 88 (ex 93) Abs. 2 UAbs. 1
EGV vorgesehene Hauptverfahren einzuleiten.”” Dies geschieht, indem sie dem
betreffenden Mitgliedstaat eine Frist zur AuRerung setzt und die Einleitung des
Verfahrens im Amtsblatt veroffentlicht. Diese Entscheidung fuhrt dazu, dal? das
Behilfedurchfihrungsverbot gema Art. 88 (ex93) Abs. 3 Satiz3 EGV
fortdauert. Am Ende des Hauptverfahrens trifft die Kommisson ene
Entscheidung i.S.v. Art. 249 (ex 189) Abs. 4 EGV, unabhangig davon ob die
Behilfe mit dem Gemeinsamen Markt gemd’ Art. 87 (ex92) Abs.1 EGV
vereinbar ist oder nicht. Unterschiede ergeben sich nur hinsichtlich der Art der
Veroffentlichung: Der podtive Verfahrensausgang it im Amisblait Tell C zu
verdffentlichen, die negative Entscheidung ist zusdtzlich an  den
beihilfegewdhrenden Mitgliedstaat zu richten.

Kommt die Kommission bereits nach Abschlul? des Vorverfahrens zu dem
Ergebnis, dal3 das Vorhaben mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, so hat
se den betreffenden Mitgliedstaat davon in Kenntnis zu setzen, ist aber nicht
verpflichtet, eine Entscheidung i.S.d. Art. 249 (ex 189) Abs. 4 EGV zu treffen.”
In jedem Fall ist es nach der Vorschrift des Art. 88 (ex 93) EGV erforderlich, dal3
die Entscheidung der Kommission vorliegt, bevor die Auszahlung durch den
Mitgliedstaat erfolgt bzw. die Ma3nahme sonstwie in Kraft tritt. In aler Regel
verdffentlicht die Kommission in einer Mittellung im Amtsblatt ihren Entschiuf3,

das Hauptpriifungsverfahren nicht einzuleiten und nennt dies , Genehmigung*.**

1.1.2 Vefahren ba Verstol3 gegen die Notifizierungspflicht

Art. 88 (ex 93) EGV enthdt keine Regelung fir den Fal, dal3 die Mitgliedstaaten
der Notifizierungspflicht nicht nachkommen, die Kommission jedoch auf andere
Weise von der Beihilfe erféhrt. Die Kommission vertrat die Ansicht, dal? die auf

* Steindorff, Beihilfeverbot, in: FS fir Mestmacker, S. 497, 503f. mit Verweis auf EuGH
Rs. C-354/90 Fédération nationale du commerce.../Frankreich, Slg. 1991, | 5505, | 5527f.

2 BEuGH Rs 84/82 DeutschlandKommission, Slg. 1984, 1451, 1488; EuGH Rs. C-225/91

Matra/lkKommission, Sg. 1993, | 3203, | 3258f.; Seidel, EuR 1985, 22, 39.

Zu den Verfahren gemai Art. 88 (ex 93) EGV im algemeinen unter anderem: Geiger, EG-Vertrag,

Art. 93 RN 2ff.; Nicolaysen, Europarecht Il, S. 294ff.; von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf,

Kommentar, Art. 93 RN 46ff.; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 93 RN 13ff.

“ Vgl sttt vider ABI. v. 4.10.1996 C 291/4.
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der Durchfihrung der Beihilfe beruhende, sog. formelle Rechtswidrigkeit, die
betreffende Beihilfe unzuléssig macht und aus diesem Grund die Prifung der
Verainbarkeit dieser Beihilfe mit Art. 87 (ex 92) EGV uberfliissig ist.™ Frankreich
vertrat in einem anderen Verfahren®® die Auffassung, daR die Kommission im
Fale ener von einem Mitgliedstaat unter Verstold gegen das Verfahren des
Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV eingeftihrten oder umgestalteten Beihilfe dieseben
Rechte und Pflichten hat wie im Falle einer in der Planungsphase ordnungsgemal3
gemeldeten Belhilfe. Beiden Auffassungen ist nicht zu folgen.

Gegen die Anscht der Kommission spricht, dald en Versto3 gegen die
Notifizierungspflicht eine Beihilfe, die eigentlich mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar ist, nicht schon per se rechtswidrig machen kann, da ansonsten die
materidl rechtmd3ige Behilfe nur wegen formdler Mange untersagt werden
konnte.*” Dies bedeutet aber nicht, dald der spétere ErlalR einer abschlieBenden
Entscheidung der Kommission, mit der diese Malhahmen fir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklat werden, die Hellung der ungiltigen
Rechtsakte zur Folge hat.®® Es genigt alerdings auch nicht, der Kommission im
Fal ener solchen Verletzung lediglich dieselben Rechte und Pflichten zu geben,
wieim Verfahren einer ordnungsgemd? notifizierten Belhilfe.

Der Gerichtshof*® hat sich in verschiedenen Verfahren mit dieser Problematik
auseinandergesetzt und die einzelnen Rechte und Pflichten der Beteligten
festgelegt. Diese Entscheidungen wurden von der Kommission® wie folgt
umgesetzt: Die Kommission fordert den Mitgliedstaat auf, die Forderung bis zum
Abschluf? eines von ihr eingdeteten Verfahrens einzustdlen und setzt ihm eine
Frist zur Vorlage adler Unterlagen und Erteilung der nétigen Auskinfte. Wird dem
entsprochen, so kann die Kommission auf der Grundlage der vorliegenden
Information entscheiden. Wird die Forderung nicht eingestellt, so kann die
Kommission nach Art. 88 (ex 93) Abs. 2 UADs. 2 EGV den Gerichtshof anrufen.
Die unmittelbare Anwendbarkeit des in Art. 88 (ex 93) Abs. 3 Satiz 3 EGV

** S0 in dem Verfahren vor dem EuGH Rs. C-142/87 BelgienVKommission, Slg. 1990, | 959, | 1010.

% EuGH Rs. C-301/87 Frankreich/Itaien, Sig. 1990, | 307, | 354f.

" Ebenda.

*8 EuGH Rs. C-354/90 Fédération nationale du commerce.../Frankreich, Slg. 1991, | 5505, | 5529.

% EuGH Rs. 173/73 Itdien/Kommission, Sg. 1974, 709, 717; Rs. C-301/87 Frankreich/Kommission,
9g. 1990, | 307, | 356f.; Rs. C-142/87 Belgie/lKommission, Sg. 1990, | 959, | 1009f.; Rs. C-354/90
Fédération nationale du commerce.../Frankreich, SIg. 1991, |1 5505, | 5528; Rs. C-324/90 und C-
342/90 Deutschland und Pleuger Worthington/Kommission, Slg. 1994, 1 1173, 1 1205.

" Kommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 148, Ziff. 172.
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enthaltenen Durchfihrungsverbots gilt auch fir jene Behilfen, die durchgeftihrt
werden, ohne angezeigt zu werden.™

1.1.3 Veafahrensbeteiligte

An den Vefahren nach Art. 88 (ex 93) EGV snd neben dem betroffenen
Mitgliedstaat und dem bzw. den Unternehmen, die durch die Beihilfe beglinstigt
werden, auch die Personen, Unternehmen oder Vereinigungen beteiligt, die durch
die Gewédhrung der Behilfe moglicherweise in ihren Interessen verletzt werden.
Dazu zdhlen insbesondere konkurrierende Unternehmen und Berufsverbande,
aso eine unbestimmte Vielzahl von Adressaten.*

1.2 VerhdaltnisArt. 88 (ex 93) Abs. 3EGV zu den Belhilfen i.S.d. Art. 87
(ex92) Abs. 2EGV

Umstritten war, ob die Notifizierungspflicht des Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV fir
dle Behilfen besteht oder nur fur die, welche nach Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sind und zudem nicht unter Abs. 2
fdlen.

1.2.1 Kaine Natifizierungspflicht fir Behilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV?

Die engere Auffassung™, nach welcher nicht ale Beihilfen notifiziert werden
muUssen, wird damit begrindet, dal3 die Kommisson ansonsten beinahe dle
staatlichen Wirtschaftsgesetze zu prifen habe. Ein begrenztes Vorlagegebot sei
ausreichend, da die Kommission auch ohne Vorlage durch die Mitgliedstaaten
Malnahmen nach Art. 88 (ex 93) Abs. 2 EGV ergreifen kénne> Nach dem
letzten Satz des Art. 88 (ex 93) EGV, der auch schon in der Vorbereitungsphase
Wirkung entfate, dirfe der Mitgliedstaat die beabschtigte Mal3nahme nicht
ausfihren, bevor die Kommission eine abschlief3ende Entscheidung erlassen

L vgl. dazu FN 41; im (brigen regelt die neue Verfahrensordnung nun auch diesen bisher nicht

geregelten Bereich (Art. 10ff. VO (EG) 659/1999).

2 Vgl. EUGH Rs. 323/82 Intermills/Kommission, Slg. 1984, 3809, 3826f.

>3 Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 1485f.; Ehle/Meier, ENG Warenverkehr,
S. 249 RN 271; so auch noch Fischer, in: Smit/Herzog, EEC Vol. 3, Stand 1981, S. 3-399,
Anm. 92.09; aA. nun aber PrasfkalFry, in. Smit/Herzog, EEC Vol. 3, Stand 1998,
S. 3-424.1, Anm. 92.06.

> Vgl. oben unter ,1.1.2 Verfahren bei VerstoR3 gegen die Notifizierungspflicht*, dort FN 49 und 50.
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habe. Diese Vorschrift konne sich aber natUrlich nur auf Subventionen beziehen,
die nach Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV verboten saien; sie mache deutlich, dali3
auch nur solche Beahilfen anzumelden saien.

Diese Anscht geht von einem falschen Ansaiz aus. Zum enen wird dieser
Annahme zugrunde gelegt, dal3 die Behilfen, die unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2
EGV fdlen, nicht auch den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV efillen.
Die dargestellte Ansicht geht davon aus, dal3 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV ren
deklaratorischer Natur ist.”> Daher fehle der Kommission die Priifungskompetenz
und schon deshalb kénne eine Entscheidung Uber solche Beihilfen nie ergehen.
Wird der Kommisson die Entscheidungskompetenz abgesprochen, kann
konsequenterweise auch das Durchfiihrungsverbot des Art. 88 (ex 93) Abs. 3
Satiz3 EGV nicht greifen, da es dessen Zweck i, die Kommissons
entscheidungen spéter durchzusetzen, die Auszahlung vertragswidriger Beihilfen
zu unterbinden und komplizierte Rickabwicklungen zu vermeiden. Zum anderen
kann aus der Tatsache, dal3 in der Praxis von EUGH und Kommission ein
Verfahren entwickdt wurde®, wie die Kommission bei einem Versto gegen die
Notifizierungspflicht vorzugehen hat, nicht geschlossen werden, dal3 das
Vorlagegebot begrenzt werden kann, well die Kommisson jederzeit die
Maoglichkelt hat, einzuschreiten. Das Verfahren soll dazu dienen, auch im Fall der
Verletzung der Vorlagepflicht einschreiten zu kénnen und nicht dazu, diese
e nzuschranken.

1.2.2 Notifizierungspflicht fur dle Behilfen

Esist der weiten Ansicht®” zu folgen, wonach ale Behilfen der Kommission zu
melden sind, es sai denn, bestimmte Beihilfen sind von der Anmeldepflicht
freigestellt.®® Entgegen der engen Auffassung sichert der letzte Satz des Art. 83
(ex 93) EGV den durch diesen Artikd eingeftihrten Kontrollmechanismus, der
seinersaits fur die Gewahrleistung des Funktionierens des Gemeinsamen Marktes

> vgl. Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 1482, eingehend dazu spéter.

% vgl. oben unter ,1.1.2 Verfahren bei VerstoRR gegen die Notifizierungspflicht*, S. 12.

> Faber, DVBI 1992, 1346, 1356, Gotz, in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 2, Abschnitt H. 11
RN 84; Nicolaysen, Wirtschaftsdienst, 1996, 503, 505; Quigley, European Law Review 1988, 242,
256; Schroeder, ZIP 1996, 2097, 2098; von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 93 RN 48
und 52; Generalanwat Lenz in EUGH Rs. 40/85 Belgie/Kommission, Sg. 1986, 2321, 2332f.;
Leanza, in: Quadri/ Monaco/Trabucchi, Val. Il, Art. 92 Anm. 5; Sedd, EuR 1985, 22, 37f.;
Steindorff, Behilfeverbot, in: FS fir Mestmécker, S. 497, 501; Waelbroeck/Frignani, Le droit de la
CE, Vdl. 4, S. 357; von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 93 RN 54; Wenig, in: GTE
Kommentar 1991, Art. 92 RN 28 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 51.

*8 7 .B. durch die,,de-minimis* Regeln, vgl. oben S. 9.
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wesentlich ist. Daraus folgt, wie der Gerichtshof in einem BeschluR® klargestellt
hat, da} der Mitgliedstaat nicht berechtigt ist, sich Uber die eindeutigen
Bestimmungen des Art. 88 (ex 93) EGV hinwegzusdzen, selbst wenn der
Mitgliedstaat die Belhilfemaldnahme fir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
halt. Fir neue Beihilfen, welche die Mitgliedstaaten einzufiihren beabsichtigen, ist
ein vorab durchzufiihrendes Verfahren vorgeschrieben, ohne das eine Beihilfe
nicht al's ordnungsgemal’ eingefiihrt angesehen werden kann.®® Dies bedeutet, dald
auch Behilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV, die mit dem Gemeinsamen
Markt per se vereinbar sind, der Notifizierungspflicht unterliegen. Denn die
Feststellung, dal3 keine Ausnahme nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2 oder 3 EGV
einschlagig ist, kann aufgrund der notwendigen komplexen wirtschaftlichen
Abwégungen nur von der Kommisson bzw. in Ausnahmefdlen vom Rat
getroffen werden.®

Die Bewertung der Frage Uber die Notifizierungspflicht fur Bethilfen i.S.d. Art. 87
(ex92) Abs. 2 EGV enthdlt keine Aussage Uber den Charakter der
Kommissionsentscheidungen nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2 und 3 EGV. Die
Moglichkeiten der Kommission, solche Entscheidungen zu treffen, sowie deren
Charakter und Tragweite ist unabhéngig von der hier entschiedenen Frage zu
beurteilen,

1.3 Die neue Verfahrensverordnung

Im Februar 1999 hat der Ra eine Verfahrensverordnung® fir die
Behilfenaufscht der Kommission auf der Grundlage des Art. 89 (ex 94) EGV
verabschiedet. Die Verordnung, die ein transparentes und effizientes Verfahren
bezweckt, regelt im wesentlichen dasin Art. 88 (ex 93) EGV nur in groben Ziigen
festgelegte Verfahren, das in der bisherigen Behilfenpraxis von der Kommission
und insbesondere dem Gerichtshof weiterentwickelt wurde.® Diese Kodifizierung
soll prinzipiell das bisher von der Kommission und dem Gerichtshof auf der
Grundlage des Art. 88 (ex 93) EGV entwickdte Vefahren in bindende Form

® EuGH Rs 31/77 R und 53/77 R GrofRbritannien/K ommission, Slg. 1977, 921, 924 und dies spéter
bestétigte Rs. 171/83 Frankreich/Kommission, Slg. 1983, 2621, 2627f.

% EuGH Rs. 78/76 Steinike und Weinlig/Deutschland, Sig. 1977, 595, 610.

®1 Vgl. EuGH Rs. 77/72 Capolongo/Maya, Slg. 1973, 611, 622; EuGH Rs. 78/76 Steinike und
Weinlig/Deutschland, Slg. 1977, 595, 610; Sobotta EuZW 1997, 305, 307.

%2 VO (EG) Nr. 659/1999 des Rates v. 22.3.1999 {iber Vorschriften fiir die Anwendung von Art. 93
EGV, ABI. v. 27.3.1999 L 83/1ff.

% Allgemeine Darstellungen: Fischer, ZIP 1999, 1426ff.; Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 93
RN 5ff.; Sinnaeve, EuZW 1999, 270ff.;
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bringen und dient mehr der Klarstellung, as dal? es eine grundlegende Reform
ist.”

1.3.1 Fristen

Anderungen gibt es insbesondere in der Hinsicht, da3 fur alle Beteiligten in den
verschiedenen Verfahrensabschnitten Fristen eingefiihrt wurden, um insgesamt
ein strafferes Verfahren durchfiihren zu kénnen.® Bisher regelte Art. 88 (ex 93)
EGV sdbst keine Frist, nur der EUGH legte im Lorenz-Urtell® eine bindende
Zwea-Monats-Frist fur das Vorpriafungsverfahren fest, welche sich in Art. 4
Abs. 5 der Verordnung®” wiederfindet.

An das Versaumen dieser Frissen snd aber nur zum Tell Konseguenzen
geknipft. Eine solche liegt etwa in der Regelung des Art. 5 Abs. 3, der einen
vollig neuen Gesichtspunkt enth&lt, némlich dal3 die Anmeldung einer Behilfe als
zuriickgezogen gilt, wenn die von der Kommission angeforderten Auskinfte des
Mitgliedstaats nicht fristgerecht eingehen.

Fur das Hauptprifungsverfahren, in dem es bisher keine Fristen gab, ist dagegen
zwa in Art. 7 Abs. 6 geregdlt, dal3 eine Entscheidung ,,méglichst innerhalb von
18 Monaten nach Eroffnung des Prifverfahrens zu erlassen® ist. Wie aber schon
der Wortlaut erkennen 1&8%, handelt es sich dabei nicht um eine bindende Frigt.
Der betreffende Mitgliedstaat kann nach Ablauf der Frist vielmehr nur verlangen,
dald die Kommission innerhalb von zwei Monaten entscheidet (Art. 7 Abs. 7).
Diese Frist, die egentlich die Kommisson dazu anhdten soll, langjahrige
Verfahren abzukurzen, verfehlt ihr Ziel aber dadurch vallig, dal3 die Kommission
gegebenenfalls eine Negativentscheidung treffen kann, wenn die der Kommission
»vorgelegten Informationen nicht aus(reichen), um die Vereinbarkeit (der Belhilfe
mit dem Gemeinsamen Markt) festzustellen®. Es it anzunehmen, dal3 im Zweifel
bel jedem Vefahren Informationen fehlen, da erst nach und nach klar wird,
welche Auskiinfte firr eine solche Entscheidung benétigt werden.®

®  Sinnaeve, EUZW 1999, 270.

% Vgl.Art. 4V, 511,611, 7 VI und 15 I11.

% EuGH Rs. 120/73 Lorenz/Deutschland, Slg. 1973, 1471, 1482.

®" Die im Zusammenhang mit der neuen Verfahrensordnung Zitierten Artikel ohne Gesetzesangaben
sind solche dieser VO (EG) Nr. 659/1999.

Vgl. Verfahren Uber eine Beihilfe Deutschlands an den Volkswagen Konzern fir die Werke Mosdl
und Chemnitz, ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff.; es mul3 eingeraumt werden, dal3 dabel auch einiges
vom Mitgliedstaat abhangt, dennoch kann dies auch ohne sein Verschulden uniberschaubar sein.

68
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1.3.2 Verfahren ba rechtswidrig gewahrten Bahilfen

Geregelt wurde insbesondere erstmals das Verfahren fir rechtswidrig gewéhrte
Behilfen (Art. 10ff.), die entweder entgegen der Notifizierungspflicht nicht
angemeldet wurden oder trotz eines laufenden Verfahrens und dem daraus
resultierenden DurchfUhrungsverbot gewahrt wurden. Diese Fallkongtellationen
sind in Art. 88 (ex 93) EGV nicht beriicksichtigt.®

Das Verfahren weicht insofern von dem der regulér notifizierten Beihilfen ab, ds
weder die Frist fir die Vorprifung (Art. 4 Abs. 5), noch die fur das férmliche
Prifverfahren Anwendung finden, da der Verstol3 gegen die Beihilfenregeln quas
mit einem langeren Verfahren gegentiber rechtm&ig notifizierten Beihilfen bestraft
werden soll.” Es wird der Kommission die Méglichkeit gegeben, hinsichtlich
rechtswidrig gewédhrter Behilfen ene Anordnung Uber ene vorlaufige
Rickforderung zu treffen (Art. 11 Abs. 2), die jedoch von der Grole der
Auswirkung des VerstoRes fiir den Wettbewerb abhéngig gemacht wird.”

Die bisher europarechtlich alein auf der Rechtsprechung des Gerichtshofs
beruhende Ruickforderung und ihre Durchsetzung fand ihren Niederschlag in
Art. 14 und 15, welche dlerdings nicht genau der bisherigen Rechtsprechung
entsprechen. So gibt es bespielsweise erstmals eine Rickforderungspflicht
(Art. 14 Abs. 1), was bisher im Ermessen der Kommission stand.”

Tatsachlich neu ist dann noch die Befugnis der Kommission, vor Ort Nach-
prifungen anzustellen (Art. 22)”. Ansonsten wird im wesentlichen wiederhalt,
was bisher schon praktiziert wurde.

1.3.3 Weiterbestehen der Problematik des Be hilfenbegriffs im Zusammenhang
mit Art. 87 (ex 92) Abs. 21it. c EGV

Fir das vorliegende Thema ist entscheidend, dal3 die Diskusson um die
Anwendbarkeit der Verordnung auf Beihilfen, die unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2

% Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 93 RN 16, vgl. auch oben unter ,1.1.2 Verfahren bei
Verstol3 gegen die Notifizierungspflicht”, S. 12.

" Vgl. Sinnaeve, EuZW 1999, 270, 273

" vgl. Fischer, EUZW 1999, 1426, 1430. In Art. 11 Abs. 2 wird die vom EuGH in seiner , Boussac-
Entscheidung” (Rs. C-301/87 Frankreich/Kommission, Slg. 1990, | 307, | 356f.) entwickelte
Maglichkeit der Kommission, bel bereits ausgezahlten Beihilfen einzuschreiten, in modifizierter,
welterentwickelter Form aufgenommen.

? Hierzu sehr ausfihrlich Sinneeve, EuZW 1999, 270, 274f; dies, Rickforderung
gemeinschaftswidriger nationaler Beihilfen, S. 49ff.

" Mederer, in; GTE Kommentar 1999, Art. 93 RN 25.
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EGV fdlen, wahrscheinlich dhnlich verlaufen wird, wie digenige, die bereits im
Rahmen des Art. 83 (ex 93) EGV gefiihrt wurde.” GemaR Art. 1 lit. a der VO
(EG) Nr. 659/1999 sind , Beihilfen" i.S.d. Verordnung ,,ale Malinahmen, welche
die Voraussetzungen des Art. 92 Abs. 1 (Art. 87 Abs. 1 n.F.) EGV eflllen®.
Dies wird teilweise firr Beihilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV negiert.” Die
Vertreter dieser Ansicht, die schon eine Notifizierungspflicht nach Art. 88 (ex 93)
Abs. 3 EGV ausschlief3en - obwohl dort nicht explizit von Beihilfeni.S.d. Art. 87
(ex 92) Abs. 1 EGV die Rede ist - werden sich durch die Einschrankung des
Art. 1lit. ader Verordnung bestétigt sehen.

1.3.4 Fazit

Insgesamt regelt die Verordnung ein Gebiet, das bis jetzt alein durch Richterrecht
gepragt war und schafft so auf alle Fale mehr Rechtssicherheit. Zu begriRen ist
auch die Einfihrung von Fristen; leider wurde aber dieser Weg zur
Beschleunigung der Vefahren, der von der Kommission dberhaupt sehr
propagiert wird”®, nicht konsequent genug eingehalten.

2. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV als Verbotsvorschrift?

Die Rechtsnatur des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV ist nicht nur fir das Vorgehen
der Kommisson in der Behilfenaufsicht generell maligebend, sondern
insbesondere auch im Hinblick auf Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV. Der
Standpunkt, der hinsichtlich der Rechtsnatur und dementsprechend auch der
Wirkung des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV engenommen wird, beenfluld die
Bedeutung des Abs. 2 insofern, as das Verhdtnis der Absétze zueinander deren
Gehdt bestimmt. Je enger die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV
ausgelegt wird, desto weniger Behilfen snd mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar. Dies bedeutet aber zugleich, dal die Tatbesténde der Abs. 2 und 3
dementsprechend enger interpretiert werden missen, um nicht den Grundsatz der
Unvereinbarkeit von Beihilfen im EG-Recht vallig auszuhdhlen.

Der EuGH weist in diesem Zusammenhang darauf hin”, dal? bei der Auslegung
Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV nicht fur sich alein beurteilt werden kann, sondern

™ Vgl. oben unter , 1.2 Verhdltnis Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV zu den Beihilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV*, S. 13; aA Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 93 RN 10.

> vgl. oben FN 53, im tibrigen dazu noch spéter.

® Vgl. Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 93 RN 11, dort FN 24.

" EuGH Rs. 77/72 Capolongo/Maya, Slg. 1973, 611, 622.
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im Rahmen des durch die Art. 87 bis 89 (ex 92-94) EGV geschaffenen
Gesamtsystems zu betrachten ist.

In groRRen Teilen der Literatur® und in der Rechtsprechung™ ist entgegen des
Wortlauts des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV - dieser spricht von ,, Unvereinbarkeit”
der Behilfen ,mit dem Gemeinsamen Markt® - von einem ,Beihilfenverbot® die
Rede. Im einzelnen werden hinsichtlich der Einordnung viele verschiedene
Ansichten vertreten.®® Sie reichen vom algemeinen Verbot iber ein Verbot mit
Ausnahmevorbehat bis hin zum Verbot mit Erlaubnisvorbehat auf der einen
Sate, andererseaits ist die Rede von Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV ds bloler
Kompetenznorm, als Konkretiserung eines Grundrechts auf Wettbewerbs-
fraheit® oder aber, dal’ nur die , Unvereinbarkeit* festgestellt wird.%

Der EuGH spricht zwar von einem ,Verbot %, meint dies aber nicht im
eigentlichen Sinne nach dem herrschenden Versténdnis. Ein Verbot bezeichnet
nach der h.M.** namlich die direkte Rechtsfolge, die durch Erfilllung der
gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen der Vorschrift ausgel6st wird. Laut
EuGH ist das in Abs. 1 aufgestellte Verbot , weder absolut noch unbedingt*®
und entfaltet deshalb auch keine unmittelbare Rechtswirkung, d.h. dem einzelnen
it es verwehrt, sch auf Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV zu berufen und die
Unvereinbarkeit einer Behilfe mit dem Gemenschaftsrecht z.B. vor enem
nationalen Gericht geltend zu machen. Ein solches Recht besteht erst, wenn die
Bestimmung durch eine Einzelfdlentscheidung der Kommisson nach Art. 88
(ex 93) Abs. 2 EGV konkretisert worden ist. Dies griindet in der Tatsache, dal3
der Entscheidungsspidraum der Kommission im Verfahren nach Art. 88 (ex 93)
EGV s0 grol3 sein kann, dal3 dlein aus den im konkreten Fal betreffenden
Tatsachen noch nicht auf die Unvereinbarkeit mit dem Markt geschlossen werden
kann. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV normiert deshalb gerade kein Verbot nach dem

8 Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 1474; Oppermann, Europarecht, RN 1109;

Sinz, VIZ 1992, 426, 428; Uerpmann, DOV 1998, 226; Waniek, Wirtschaftsdienst 1996, 464.

" Grundsatzentscheidungen des EUGH Rs. 78/76 Steinike und Weinlig/BRD, Slg. 1977, 595, 609f. und
Rs. C-301/87 Frankreich/Kommission, Sig. 1990, | 307, | 355.

8 vgl. hierzu die ausfilhrliche Darstellung des Problems bei Schiimann, Wirtschaftsférderung, S. 150
ff.

8 Haverkate, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht BT 1, S. 376.

8 7u diesem Ergebnis kommt nach eingehender Erdrterung Schiimann, Wirtschaftsférderung, S. 156;
Rengeling, ZHR 152 (1988), 455, 463.

8 EUGH Rs. 78/76 Steinike und Weinlig/Deutschiand, Slg. 1977, 595, 609.

8 Schiimann, Wi rtschaftsforderung, S. 152 und dort FN 522 mwN.

% Ebenda FN 83.
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herrschenden Verstandnis, da die Vorschrift nicht unmittelbar anwendbar ist.®
Vidmehr ist die Fedsdlung der Unvereinbarkeit einer Belhilfe mit dem
Gemeinsamen Markt durch die Kommisson in einem geeigneten Verfahren
gemél3 Art. 88 (ex 93) EGV zu treffen. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV |6t dso eine
Rechtsfolge nicht bereits durch die bloRe Erfillung der gesetzlichen
Tatbestandsvoraussetzungen aus.

Dies gilt auch fir die in Art. 88 (ex93) Abs.1 EGV genannten bereits
bestehenden Beihilfen: Auch aus ihnen kénnen vor den nationalen Gerichten
Rechte erst hergeleitet werden, wenn se durch die in Art. 89 (ex 94) EGV
vorgesehenen Rechtshandlungen von algemeiner Tragweite oder durch
Einzdfdlentscheidung, wie se Art. 88 (ex93) Abs. 2 EGV im Auge ha,
konkretisiert worden sind.?’

Im Ubrigen kann Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV nicht véllig isoliert von den anderen
Absitzen betrachtet werden.® Die Kommission darf es deshalb nicht bei der
Prufung des Abs. 1 bewenden lassen. Liegt nach ihrer Ansicht eine Beihilfe vor,
die mit dem Gemensamen Makt gemd? Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV
grundsédtzlich unvereinbar ist, so hat se zu prifen, ob die Behilfe eine der
Voraussetzungen in Abs. 2 oder 3 erfilllt.®

3. Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV: Er messensentscheldung

Nach einhdliger Manung® sind in Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV fiinf Falle echter
Ausnahmevorschriften zu Art. 87 (ex92) Abs.1 EGV geegdt. Die
Entscheidungen gemald Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV liegen in den Fdlen der
Abs. 3 lit. a bis d im pflichtgeméRem Ermessen” der Kommission, was sich

% Haverkate, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht BT 1, S. 380; Nicolaysen, Europarecht Il, S. 298;
Steindorff, Beihilfeverbot, in: FS fir Mestmécker, S. 500.

8 Vgl. EuGH Rs. 77/72 Capolongo/Maya, Sig. 1973, 611, 622.

8 vgl. FN 77.

¥ Generdstaatsanwalt Tesauro im Verfahren des EuGH Rs. C-142/87 Belgien/Kommission,
Sg. 1990, | 959, | 996; Fischer, in: Smit/Herzog, EEC Vol. 3, Stand 1981, S. 3-408, Anm. 92.01;
Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 2 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92
RN 3.

% Hoischen, Die Beihilferegelung in Artike 92 EWGV, S. 75ff. und 102; Sinz, Wirtschaftsforderung,

S. 276; von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 41f.; Wenig, in: GTE Kommentar

1991, Art. 92 RN 38f. und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 65.

~Ermessen” igt hier as Gegenteil zur ,,gebundenen Entscheidung” zu verstehen, bel der weder auf

der Tatbestandsseite noch auf der Rechtsfolgenseite ein Wertungsmoment einfliefdt, ohne

festzulegen wo genau die Kommission das Ermessen auszuiiben hat.

91
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bereits aus dem Wortlaut: ,, kdnnen angesehen werden® ergibt.* Die Kommission
ubt das ihr eingerdumte Ermessen ,,nach Malgabe wirtschaftlicher und sozider
Wertungen aus, die auf die Gemeinschaft als Ganzes zu beziehen sind“®, wobei
vidschichtige und raschen Anderungen unterliegende  wirtschaftliche
Gegebenheiten zu beriicksichtigen und zu bewerten sind.*

Nach Auffassung der Kommission™, die vom EuGH geteilt wird®, kénnen die
Ausnahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV nur dann Anwendung finden, wenn
Beihilfen unumganglich sind, um die begingigten Unternehmen zu einem
Verhdten zu bewegen, das zur Verwirklichung enes der in der Bestimmung
vorgesehenen Ziele beitrégt. Dem ist zuzustimmen, da es dem Gemeinschafts-
Interesse widersprache, wenn die Staaten finanzielle Zuwendungen tétigen dirften,
die nicht conditio sine qua non fiir die Verfolgung der in Art. 87 (ex 92) Abs. 3
EGV vorgesehenen Ziele wéren, sondern ausschliefdich die finanzielle Lage des
begunstigten Unternehmens verbesserten. Zudem gibt es aus der Sicht der
Gemeinschaft keinen Grund fiir Ausnahmen vom , Verbot* *” staatlicher Beihilfen,
wenn eine bestimmte Invegtition - deren Ubereingtimmung mit den Ziden des
Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV unterstellt - auch unabhdngig von diesen Behilfen
vorgenommen werden kénnte.*®

In der Praxis wird der weite Ermessensspieraum, welcher der Kommission fir
Entscheidungen nach Art. 87 (ex 92) Abs.3 EGV engerdumt ist, durch
Gemeinschaftsrahmen™, Leitlinien und Beihilfenkodizes'®  zul&ssigerweise™®™
konkretisert, damit die Mitgliedstaaten sich hinschtlich der zu erwartenden
Entscheidungspraxis der Kommission orientieren konnen.'” Diese Rahmen
sellen jedoch nur unverbindliich dar, wie die zu ewartende Entscheidung
ausfalen kann, da es sich dabel nicht um Rechtsakte i.S.d. Art. 249 (ex 189)

EGV handdt. Eine verbindliche Uberprifung und Entscheidung Uber die einzelne

% EUGH verb. Rs. 62 und 72/87 Exécutif régiona wallon/Kommission, Slg. 1988, 1573, 1595.

% BuGH Rs. 730/79 Philip MorrisKommission, Slg. 1980, 2671, 2691.

% vgl. EUGH Rs. C-301/87 Frankreich/Itadien, Slg. 1990, | 307, | 355.

% Kommission, ABI. v. 25.8.1979 L 217/17, 18 und ABI. v. 27.2.1985 L 59/21, 22.

% EuGH Rs. 730/79 Philip MorrisKommission, Slg. 1980, 2671, 2690ff.

" Der Begriff ,Verbot* im Zusammenhang mit Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV wird hier und im
folgenden in dem Versténdnis des EUGH gebraucht und nicht im eigentlichen, viel engeren Sinn.

% Generalanwalt Capotori im Verfahren EUGH Rs. 730/79 Philip Morris’Kommission, Slg. 1980, 2671,
2701; von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 42f.

% 7 B. Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an die Kfz - Industrie.

100 7 B. Beihilfekodex fiir synthetische Fasern und Garne v. 19.7.1977, in der Fassung, die bis
31.8.1999 gilt, ABI. v. 29.1.1999 C 24/18.

191 |m Ergebnis. EUGH Rs. 310/85 Deufil/Kommission, Sig. 1987, 901, 927.

102 Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 2072; Oppermann, Europarecht,
RN 1133f.
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Behilfe kann und darf die Kommission nur anhand der Vorschriften des Art. 87
(ex 92) EGV treffen.

Die Kommisson hat das ihr eingeraumte Ermessen fehlerfrel auszutiben, die
Mitgliedstaaten haben jedoch keinen Anspruch auf ene bestimmte
Entscheidung.'®

103 \yon Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 46.
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Kapitel 3 Die systematische Einordnung des Abs. 2 des Art. 87
(ex 92) EGV in das Geflige der Beihilfenregelungen

Die Diskussion im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV dreht sich zum einen
um die Frage der rechtlichen Einordnung der Vorschrift im Verhditnis zu Abs. 1
und zum anderen um die Konsequenz, die sich daraus fur den Prifungsumfang
der Kommission ergibt. Bel einem Vergleich der drei Tatbestdnde des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 EGV fdlt auf, dal3 vollig unterschiedliche Materien behanddt
werden. Im Gegensatz zu Abs. 3 besteht kein Zusammenhang zwischen den
Tatbestdnden des Abs. 2 lit. a bis c. Die einzelnen Tatbesténde des Abs. 2 snd
nicht - wie zum Teil die des Abs. 3'* - kumulativ anwendbar, da unterschiedliche
Themenkreise angesprochen sind.'®® Diese Feststellung spiegelt zugleich das
Kennzeichen des Abs. 2 wider: Es wurden drel vollig unterschiedliche Materien
as so speziell angesehen, dal? sie - obwohl ohne thematischen Zusammenhang -
densalben Status erhielten.

1. Verhaltnisdes Abs. 2 zu Abs. 1

Es stehen sich zwei Ansichten gegentiber, némlich einerseits, dal es sich bei Abs.
2 um eine Legalausnahme zu Abs. 1 handle™ und andererseits, dieser habe nur
rein deklaratorische Bedeutung™’, wobei es Vertreter gibt'®, die innerhalb des
Absatzes zwischen den einzelnen Buchstaben noch unterscheiden.

104 vgl. etwa Entscheidung der Kommission ABI. v. 19.9.1996 L 239/1, 8 und 21, in dieser
Entscheidung wurde die Vereinbarkeit der Beihilfen nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. aund ¢ EGV
festgestellt, ohne die Beihilfen den einzelnen Tatbesténden zuzuordnen.

1% Wie hier: Berg, Zonenrandférderung, S. 56f.; Schimann, Wirtschaftsforderung, S. 257f.; nach
anderer, herrschender Ansicht ist Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV lex specidis zu Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. b EGV, vgl. Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 34 und Mederer, in: GTE
Kommentar 1999, Art. 92 RN 60; Schitte/Hix, CMLR 1995, 215, 226.

106 Faber, Europarechtliche Grenzen, S. 143; Lefévre, Staatliche Ausfuhrforderung, S. 129;
PUttner/Spannowsky, Regiondpoalitik, S. 175; Rosenstock, Kontrolle und Harmonisierung, S. 58;
Wadbroeck/Frignani, Le droit de la CE, Vol. 4, S. 357, von Walenberg, in: Grabitz/Hilf,
Kommentar, Art. 92 RN 37; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 28 und Mederer, in:
GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 50.

197 Hochbaum, Diskriminierungs- und Subventionsverbot, S. 195; Bleckmann WiVerw 1989, 75, 85;
EhlelMeer, EWG Warenverkehr, S. 249 RN 271; Everling, in. WEGS, Art. 92 Anm. 8; Sinz,
Wirtschaftsforderung, S. 271; Goldmann/Lyon-Caen/VVogel, Droit commerciale européen, S 774,
im Grundsatz so auch Schiimann, Wirtschaftsforderung, S. 264, welche den Unterschied zwischen
den Beihilfen des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 und Abs. 2 EGV darstellt, dann aber noch weiter
differenziert, vgl. dazu FN 108.

198 Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 1482; Hoischen, Die Beihilferegelung in
Artike 92 EWGV, S. 72ff.; Modlich, Nationde Infrastrukturmal3nahmen, S. 106; Schina, State

23



Nach der ersten Anscht efillen ale Behilfen, die unter Abs. 2 fallen, den
Tatbestand des Abs. 1'®°, sollen aber dennoch ipso iure mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar sein. Demgegentber hdlt die Gegenansicht die Voraussetzungen
des Abs. 1 gerade nicht fur erflllt, es handle sich danach von vornherein um eine
mit dem Gemeinsamen Markt zu vereinbarende Belhilfe. Vorgebracht wird, dal3
es beispielsweise bel Behilfeni.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV wegen der
dem Tatbestand immanenten schadensausgleichenden Wirkung bereits am
Merkmal des Verfdschens (nach Abs. 1) fehle, da der Wettbewerb nur in die
Ausgangdage vor der Naturkatastrophe zurtickversetzt wirde.

Obwohl es zutrifft, dal3 die in Abs. 2 genannten Behilfen eher geeignet sind, die
Wettbewerbsgleichheit wiederherzustellen ads zu  verfdschen'™, hat die
Vereinbarkeitserkldrung des Abs. 2 nicht nur klarstellende Funktion. Die Vertreter
dieser Ansicht Ubersehen, dal? es dieses Absatzes tiberhaupt nicht bedirfte, wenn
die dort genannten Beihilfen nicht an sich unter den Beihilfebegriff des Abs. 1
fiden™ Der EG-Vetrag enthdt auch ansonsten keine ,iberfliissigen”
Ausnahmeregelungen, deren Inhalt bereits aus der Grundregel folgt. Zudem ergibt
sich der Ausnahmecharakter bereits aus der Systematik der Art. 87 - 89 (ex 92-
94) EGV. Der Angicht ist auch Generdanwalt Lenz, der davon spricht, dal3 , Art.
92 (Art. 87 n.F.) in seinen Absdizen 2 und 3 en differenziertes System von
Ausnahmeregelungen enthdlt*™ und dies mit Art. 81 (ex 85) EGV vergleicht,
dem ein solches System fehle. Im brigen hat der EUGH festgestellt™, daf? bei
der Beurtellung der Wettbewerbsverfélschung als Vergleichsmaldstab nicht etwa
die Lage entscheidend ist, die vor dem Eintritt des auf3ergewohnlichen Ereignisses
bestand, sondern immer von der Wettbewerbdage auszugehen i<, die vor Erlal3
der Behilfe und damit regelmd3g nach Auftreten des aul¥ergewdhnlichen
Ereignisses bestand. Bel einer solchen Ausgangdage kénnen auch Belhilfen, die
unter den Tatbestand des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit b EGV fdlen, den
Wettbewerb verfaschen. Moglich ist auch, dal3 Beihilfen, die den Tatbestand des
Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. a EGV efillen, mittelbar zu ener Beglnstigung

Aids, S 39ff.; Schmidt/Schmidt, Europdische Wettbewerbspalitik, S. 145f.;  Schimann,
Wirtschaftsforderung, S. 251 mwN; Zuleegg, Nationaes Subventionsrecht, in: KSE Bd. 29, S. 7, 29.

199 50 auch Lefévre, Staatliche Ausfuhrforderung, S. 129f.

10| efévre, Staatliche Ausfuhrférderung, S. 131; Miiller-Heidelberg, Schutzklauseln, S. 282; Weber,
Schutznormen und Wirtschaftsintegration, S. 214.

11 Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 28 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92
RN 50.

12 sehiuBantrage in der Rs. 102/87 Frankreich/Kommission, Slg. 1988, 4067, 4078 RN 25,
Hervorhebung nur hier; so im Ergebnis auch der EuGH in der Rs. 730/79 Philip
MorrigKommisson, Slg. 1980, 2671, 2690.

13 EuGH Rs. 173/73 Itdien/Kommission, Slg. 1974, 709, 720.
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bestimmter Unternehmer oder Produktionszweige fihren und damit Behilfen
1.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV sind, wenn se nur in Verbindung mit dem
Kauf bestimmter Erzeugnisse gewéhrt werden.™

Verfehlt ist es somit, Art. 87 (ex 92) Abs.2 EGV nur rein deklaratorische
Bedeutung zuzumessen. Das Belhilfeverbot des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV steht
unter dem Vorbehat anderweltiger Bestimmungen des Vertrags, wozu auch die
folgenden Absdize der Vorschrift des Art. 87 (ex 92) EGV gehtren. Diese
Ausnahmen sind nach der (typiserten) Dringlichkeit des Subventionsbedarfs
vierfach abgestuft™™;

- Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV: Die Legdausnahmen.

- Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV: Die Entscheidungen durch die Kommission.

- Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. e EGV: Die algemenen Ratsentschel dungen.

Art. 88 (ex 93) Abs. 2 UADbs. 3 EGV: Die Einzdfalentscheidungen des Rats
auf Antrag eines Mitgliedstaates.

Hieraus folgt aber auch, dal3 das prinzipielle Verbot des Art. 87 (ex 92) Abs. 1
EGV weitgehend relativiert ist. Den Legaausnahmen des Abs. 2 wird ein hoherer
Rang eingerdumt as der in Absatz 1 enthaltenen Forderung nach unverfalschtem
Wettbewerb.

Veafehlt ist es Uberdies, die Regelung des Abs. 2 zu zerstiickeln und jede
Fallgruppe fir sich zu betrachten, da der Obersatz den entscheidenden Passus
fir die Einordnung in das Gesamtgeflige, insbesondere fur das Verhdtnis zu
Abs. 1, darstdlt und dieser fir ale drei Falle gleichermal3en Geltung hat.

2. Prufungsumfang der Kommission im Rahmen des Abs. 2

Folgt man der wohl h.M. und betrachtet Art. 87 (ex92) Abs.2 EGV ds
Legalausnahme vom Verbot des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV, so sdlt sch im
Anschlul? die Frage, welche Konsequenz dies fir die Prifungskompetenz der
Kommission hat. Sind Behilfen, die unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV fdlen,
dlein aufgrund dieser Tatsache der Aufsicht der Kommission entzogen oder
verbleibt dennoch, auch im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV, ean
Kontrollrecht bel der Kommission und in welchem Umfang.

14 v/gl. auch Scheuing, Aides, S 293f.; Weber, Schutznormen und Wirtschaftsintegration, S. 214f.
15 Nicolaysen, Europarecht 1, S. 287.
118 Cagpari, Beihilferegelung, in: FS von der Groeben, S. 69, 76.
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Zwar bedeutet ,Legdausnahme’, dald Behilfen gemd? Art. 87 (ex 92) Abs. 2
EGV ohne weiteres mit dem EG - Vertrag vereinbar sind.**’ Die Kommission
mul3 jedoch die Gelegenheit erhalten, die Mal3nahmen zu prifen und zwar bevor
die Auszahlung efolgt bzw. die Malinahme in Kraft tritt. Die Durchfiihrung der
Behilfe erfordert aber keine formliche Erlaubnis oder Genehmigung; en solches
Instrument der formlichen Entscheidung ist fur den Fall, dal3 sich die anfénglichen
Bedenken nicht erharten, in den Art. 87ff. (ex 92ff.) EGV nicht vorgesehen.'*®
Die Kommission nennt ihren Entschlul nach Durchfihrung des Vorverfahrens,
ein Hauptverfahren gemal3 Art. 88 (ex 93) Abs. 2 EGV nicht einzuleiten, dennoch
, Genehmigung*; dies ist im folgenden zu beachten.**®

Die Entscheidungen der Kommission bel der Anwendung des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV haben eine grundsétzlich andere Bedeutung als bei der Anwendung
von Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV. Die Uberprifungsbefugnis der Kommission
erstreckt sich im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV nur auf die der Beihilfe
und ihrer Anwendung zugrundeliegenden Tatsachen.™® Ergibt sich aus diesen
Tatsachen, da} die Voraussetzungen des Abs. 2 vorliegen, so hat die
Kommission kein Ermessen bel der Entscheidung darliber, ob die Behilfe auch
gemeinschaftskonform ist. Durch diese in der Literatur verbreitete Aussage ist
dlerdings noch nicht geklart, wie die Subsumtion der Tatsachen unter die
Tatbestandsmerkmae im Rahmen des Absatzes 2 tatsachlich zu erfolgen hat. Es
sind schlieldich nicht alle Begriffe aus sich heraus verstandlich, sondern bedirfen
zum Tell der Konkretiserung.

Das wirft die Frage auf, ob die Bestimmung der einzelnen Tatbestandsmerkmale
in Abs. 2 in Form einer generdlen Festlegung oder nur im Einzelfal erfolgt und
wem diese Definition obliegt bzw. zusteht. Entscheidend ist, ob sich die
Kommission bel der Untersuchung darauf beschréanken mul3, die Berhilfe unter ein
von dem Mitgliedstaat zuvor ndher definiertes Tatbestandsmerkma zu
subsumieren oder ob ihre Kontrollbefugnis dartiber hinaus geht. Im letzteren Fall
Ist zu kléren, ob die Kommission die Tatbestandsmerkmale selbst ndher bestimmt
und im Anschlul dariber entscheidet, ob die im konkreten Verfahren in Frage
stehenden Tatsachen unter diese, so definierten Tatbestandsmerkmale zu

17 Wie gesehen bedeutet dies nicht, dal3 Malinahmen dieser Art nicht notifiziert werden miissen,
vgl. oben ,,1.2.2 Natifizierungspflicht fur dle Behilfert’, S. 14 und ,,1.3.2 Verfahren bei rechtswidrig
gewéhrten Belhilfen, S. 17.

18 schwarze; Verwaltungsrecht |, S. 368; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 28 und
Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 51.

19 v/gl. unter ,,1.1.1 Die regul&e Praventivkontrolle®, S. 11.

120 Cagpari, Beihilferegelung, in: FS von der Groeben, S. 69, 81; Wenig, in: GTE Kommentar 1991,
Art. 92 RN 28 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 51.
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subsumieren sind. Zu ermitteln ist auch, in welchem Rahmen diese Bewertung
efolgt.

2.1 Verfahrensanstol3 durch den Mitgliedstaat

Die Entscheidung, eine Beihilfe auszahlen zu wollen und die anschlief3ende
Notifizierung implizieren die Auffassung des Mitgliedstaates bzw. einer seiner
Behorden, dal? die fragliche Behilfe trotz der Grundsatzregelung des Art. 87
(ex 92) Abs. 1 EGV mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar i, also - zumindest
- einen Ausnahmetatbestand erfiillt. Es ist gewissermal3en eine Vorentscheidung
auf Seiten des Mitgliedstaats, dal3 die Behilfe ds eine solche Ausnahme
elngeschétzt wird.

Nach erfolgter Notifizierung Uberprift die Kommisson die Beihilfe und das
Vorliegen dler Tatsachen, die ihr zugrunde liegen.

2.2 Die Kommission als Verwaltungsbehorde

Die Art. 87ff. (ex92 ff.) EGV snd Tel des in Art. 3 (ex3) lit. g EGV
vorgesehenen Systems. Geregdt ist die Gemeinschaftskontrolle staatlicher
Behilfen durch die Kommisson, wobel diese in ene vergleichsweise starke,
,supranationale*  Rechtsposition  versetzt  wird® Im Rahmen der
Behilfenaufscht nimmt die Kommisson die Rolle ener europdischen
Verwaltungsbehorde” en, die kraft enumerativer Zuweisung mit Vollzugs-
kompetenzen ausgestattet ist und damit materielle Verwatungstétigkeit ausiibt; es
handelt sich hierbei um direkten (gemeinschaftlichen) Verwaltungsvollzug. '

Die be enem solchen Direktvollzug zu beachtenden  Normen
verwatungsrechtlicher Art finden sch sowohl im primé&ren ads auch im
sekundéaren Gemeinschaftsrecht, allerdings exidtiert kein  gesonderter, den
deutschen Verwaltungsverfahrensgesetzen entsprechender  Normenkomplex. ™
Zu beachten sind demgegeniber die vom Gerichtshof aus den das
Gemeinschaftshandeln bestimmenden  ,dlgemeinen  Rechtsgrundsétzen®
entwickelten verwaltungsrechtlichen Grundziige. '

121 Gotz, in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 2, Abschnitt H. 11 RN 10.

122 Nicolaysen, Wirtschaftsdienst 1996, 503, 505.

123 | enz/Erhard, in: Lenz, EG-Handbuch, S. 98f.; Rausch, Kontrolle durch den EuGH, S. 25f.; Stettner,
in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 1, Abschnitt B. [11 RN 19.

124 |_enz/Erhard, in: Lenz, EG-Handbuch S. 99.

125 gtettner, in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 1, Abschnitt B. 111 RN 41.
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Die wesentliche Verfahrensvorschrift im Bereich der Behilfenaufsicht fir die
Kommission it Art. 88 (ex 93) EGV. Nach Art. 89 (ex 94) EGV besteht die
Moglichkeit zum Erlal3 von Durchfihrungsverordnungen durch den Rat. Von
dieser Mdoglichkeit wurde aber bis 1998 nur sehr beschradnkt Gebrauch
gemacht.”® Der Ra hat mehrere Verordnungen auf dem Gebiet des
Verkehrswesens erlassen, die auf Art. 71 (ex 75) oder 73 (ex 77) EGV i.V.m. mit
Art. 89 (ex 94) EGV gestiitzt werden.””” Diese Verordnungen sind in ihrer
Bedeutung gering, insbesondere enthaten sie keine Anhaltspunkte dariiber, wer
die Begriffe in Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auszulegen und nach welchen
Mal3stében dies zu geschehen hat. Innerhalb von knapp zwei Jahren wurden nun
gleich zwei Durchfihrungsverordnungen auf der Grundlage des Art. 89 (ex 94)
EGV elassen. Zum enen ist dies eine Verordnung Uber die Anwendung der
Art. 87 und 88 (ex 92 und 93) EGV auf besimmte Gruppen horizontaler
Beihilfen™®, zum anderen ist dies die neu erlassene Verfahrensverordnung.'® Zu
dem anstehenden Problem enthalten die neuen Verordnungen genauso wenig eine
Aussage wie dle anderen Verfahrensvorschriften. Nach wie vor bletben nur die
vom Gerichtshof entwickelten verwa tungsrechtlichen Grundsédize, um Klarheit zu
schaffen.

2.3 Auswirkung der verwaltungsr echtlichen Grundsatze des EuGH

Dem EuGH obliegt gemal3 Art. 220 (ex 164) EGV ,,die Wahrung des Rechts bel
der Ausegung und Anwendung® des EG-Vertrags. Unter ,,Recht” im Sinne des
Art. 220 (ex 164) EGV ig das Gemeinschaftsrecht - und zwar in enem weiten
Sinne - zu verstehen. Darunter falen nicht nur der Vertrag an sich und das
sekundéare Gemeinschaftsrecht, sondern auch ungeschriebene Bestandtelle wie
zum Beispiel dlgemeine Rechtsgrundsitze. ™

Der Vertrag wird in erster Linie von den anderen, den politischen, Organen der
Gemeinschaft angewendet und ausgelegt, ferner von den Mitgliedstaaten, die ihn
befolgen und ausfihren missen. Die Aufgabe des Gerichtshofs beschrankt sich

126 Fischer, EUZW 1999, 1426.

1277 B. VO (EWG) 1191/69 des Rates v. 26.6.1968 iiber das VVorgehen der Mitgliedstaaten bei mit
dem Begriff des offentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des
Eisenbahn-, Stral3en- und Binnenschiffsverkehrs, ABI. v. 28.6.1969 L 156/1; VO (EWG) 1107/70
v. 4.6.70 Uber Behilfen im Eisarbahn-, Strallen- und Binnenschiffsverkehr, ABI. v. 15.6.1970
L 130/1.

128 VO (EG) Nr. 994/98 v. 7.5.1998, ABI. v. 14.5.1998 L 142/1ff.

129 vgl. FN 62.

130 Kriick, in: GTE Kommentar 1997, Art. 164 RN 7ff.
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darauf, die Kontrolle Uber diese Tétigkeiten auszuiben und zugleich fir ene
Ubereinstimmende Audegung zu sorgen. Er soll nicht etwa sdbst
Wettbewerbspolitik betreiben, sondern die Wettbewerbspolitik der Kommission
darauthin kontrollieren, ob sie die rechtlich gesetzten Grenzen einhdt.”*' Da der
Vertrag nur begrenzt aussageféhig ist, muld der Gerichtshof zum Tell diese
rechtlichen Grenzen erst selbst finden. Dies fuhrt im Ergebnis dazu, dal3 der
EuGH partiell doch Wettbewerbspolitik betreibt. Er orientiert sich dabei an den
Ziden des Vetrags und an den Grundsdizen, welche den Rechts- und
Verfassungsordnungen der Mitgliedstaaten und den internationalen Vertrégen, an
denen sie beteiligt sind, gemeinsam sind.**

Im Bereich der Nachpriifung von Kommissonsentscheidungen, die im Rahmen
des Art. 87 (ex 92) EGV erlassen werden, hat sich beim Gerichtshof eine eigene,
von der Ublichen Kontrollpraxis abweichende Rechtsprechung entwicket."® Es
wird sorgfdtig zwischen den einzelnen Absdtzen differenziert. Zu unterscheiden
snd dabel verschiedene Gesichtspunkte, die auch fir die Kléarung der
Problematik des Prifungsumfangs des Abs. 2 ausschlaggebend sind.

(1) Grundsétzlich selt sch die Frage nach der Terminologie und dem
Vegéandnis des EUGH von den von ihm benutzen Begriffen, wie z.B.
,Ermessen”, sowie dem Umgang mit diesen Begriffen in der Literatur,
insbesondere der deutschen.

(2) Zudem ist zu untersuchen, was ,,Ermessen” in Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV
bedeutet und an welcher Stelle dieses von der Kommission ausgetibt wird.

Im Anschlul daran ist, auf der Grundlage des Verstandnisses von Abs. 3, zu
untersuchen, wie die Regelungen der Absiize 1 und 2 , verwaltungstechnisch* ***
zu verstehen sind.

2.3.1 Die Terminologie

Im Zusammenhang mit Art. 87 (ex92) Abs. 3 EGV ig in Literaur™ und
Rechtsprechung'® die Rede von ,Ermessensentscheidungen“. Um diese
Entscheidungen von denen nach Abs. 2 abgrenzen und damit kléren zu kdnnen,
was und wie im Rahmen des Abs. 2 entschieden wird, mul3 zunéchst einmal die

131 BEverling, WuUW 1990, 995,

132 v/gl. Kriick, in: GTE, Kommentar 1997, Art. 164 RN 1ff.

133 Zur Kontrollpraxis im Normalfall vgl. Rausch, Kontrolle durch den EuGH, S. 202ff.

13% Der inhaltliche Aspekt soll an dieser Stelle noch nicht angesprochen werden.

135 qatt vieler: Wenig, in: GTE, Kommentar 1991, Art. 92 RN 38.

136 EuGH verb. Rs. 62 und 72/87 Exéctif régional wallon/Kommission, Slg. 1988, 1573, 1595.
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Terminologie geklart werden. Es ist dabel auf den unterschiedlichen Gebrauch
der Begriffe im deutschen und im europdischen Verwatungsrecht einzugehen.

2.3.1.1 Im deutschen Verwaltungsr echt

Im deutschen dlgemeinen Verwaltungsrecht wird differenziert zwischen der
Tatbestands- und der Rechtsfolgenseite. Nur bei der Lockerung der Gesetzes-
bindung auf der Rechtsfolgenseite spricht man von ,Ermessen®. Wird
demgegentiber die Gesetzeshindung der Verwaltung auf der Tatbestandsseite der
Norm in Gestalt unbestimmter Gesetzesbegriffe gelockert, handelt es sich nach
traditioneller deutscher Verwatungsdogmatik nicht um ,, Ermessen”, sondern um
sogenannte ,unbestimmte Rechtsbegriffe*.’*” Der Unterschied macht sich
insbesondere bel der Kontrolle durch die Verwatungsgerichte bemerkbar. Die
Audegung der unbestimmten Rechtsbegriffe durch die Verwatung unterliegt auch
inhaltlich der vollstandigen Uberprifung der Gerichte, abgesehen von
Ausnahmefédlen wie z.B. ba Prifungstétigkeiten, bei denen en sogenannter
Beurteilungsspielraum besteht. Dagegen wird die Ermessensausiibung nur auf ihre
Rechtméligkeit, also auf Ermessensfehler hin tberpriift.* Zu beachten ist, dai?
die Begriffe in der deutschen Rechtsterminologie fest mit diesen Bedeutungen
verbunden sind.

2.3.1.2 Im europaischen Verwaltungsr echt

Dies gilt nicht fur den Sprachgebrauch in dem vom EuGH entwicketen
europdischen Verwatungsrecht. Zum einen wird die Unterscheidung zwischen
»Ermessen* auf der Rechtsfolgenseite und den ,,unbestimmten Rechtsbegriffen*
auf der Tatbestandsseite nicht getroffen. Zum anderen werden die Begriffe nicht
mit derselben Kontinuitdt gebraucht. Zudem unterliegen die Entscheidungen,
soweit sie aufgrund Ermessensbefugnissen - sei es auf der Tatbestands- oder auf
der Rechtsfolgensaite - getroffen wurden, nur der eingeschrankten gerichtlichen
Kontrolle.**®

Es gilt, wie dlgemein be der Bestimmung von Begriffsnhaten enzelner
europarechtlicher Termini, dal3 se sich nicht notwendig mit den aus den
mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen bekannten Rechtsbegriffen decken. Zum
enen konnen die Definitionen dessdben Begriffs in den verschiedenen

137 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 7 RN 26.
138 Ossenbiihl, in: Erichsen, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 10 RN 15.
39 Herdegen/Richter, in: Frowein: Kontrolldichte, S. 209, 247; Schwarze, Verwaltungsrecht |, S. 280f.
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mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen unterschiedlich ausfalen; als Beispidl s an
dieser Stelle der Unterschied zwischen dem deutschen ,, Ermessensmif3brauch®
und dem franzésischen , détournement de pouvoir® genannt.™ Im tbrigen ist es
nicht Aufgabe des Gemeinschaftsrechts, Begriffsnhate der mitgliedstaatlichen
Rechtsordnung aufzunehmen, sondern die in der Natur des Gemeinschaftsrechts
begriindete und an dessen Zidlen orientierte Definition zu suchen.**

Be de Lektire der deutschsprachigen Beitrégge, die von europdschem
Vewatungsrecht im weltesten Sinne handeln, mul3 deshab im Auge behaten
werden, dal3 die Terminologie, insbesondere auch die des Gerichtshofes, nicht
dieselbe Bedeutung hat wie im deutschen Verwatungsrecht. Darlber hinaus
werden verschiedene Begriffe mit demselben Sinngehalt verbunden, so dal3 eine
sachliche Differenzierung nur anhand der Begriffswahl nicht méglich ist'*, was
von den Verfassern nicht immer gebihrend beachtet wird. Der EUGH verwendet
so unterschiedliche Begriffe wie , Ermessen**®, , Beurteilungsspielraum**** und
, Beurteilungsermessen“**, um auszudriicken, dal? der Kommission be ihrer
Verwaltungstétigkeit ein Entscheidungsspielraum zusteht, ohne dal3 damit geklart
wére, ob dieser auf der Tatbestands- oder auf der Rechtsfolgenseite auszutiben
i 3:.146

Bel der Uberpriifung ist es fur den Gerichtshof in der Tat unerheblich, auf
welcher Ebene das ,Ermessen ausgelibt wurde. Entgegen dem deutschen
Prinzip unterliegen Kommissionsentscheidungen auch be ,,Ermessens- oder
Beurteilungsspidraumen* auf der Tatbestandsseite nur einer Rahmenkontrolle.
Geprift wird, ob die Grenzen des Ermessens Uberschritten sind oder ob ein
Ermessensmifbrauch vorliegt.” Der Gerichtshof ist bei der Ermessenskontrolle
insgesamt zuriickhaltender als es deutscher Gerichtspraxis entspricht. Die Grenze
der Judtitiabilitét von Ermessensentscheidungen ergibt sich bereits aus Art. 220
(ex 164) EGV, denn die Rechtskontrolle findet dort ihre Schranken, wo die
Rechtsanwendung aufhért und andere Entscheidungsgesichtspunkte, wie etwa

140 v/gl. Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 870ff.

141 | enz/Erhard, in: Lenz, EG-Handbuch, S. 85f.

142 schwarze, Deutscher Landesbericht, in: Verwaltungsrecht unter europgischem EinfluR, S. 198.

W BEUGH in Rs 730/79 Philip MorrigKommisson, Slg. 1980, 2671, 2690; Rs 310/85
Deufil/Kommisson, Sg. 1987, 901, 926; Rs. C-301/87 Frankreich/Italien, Sig. 1990, | 307, 1363;
Rs. C-142/87 Belgie/Kommission, Slg. 1990, | 959, | 1010.

1% BEUGH in verb. Rs. 197 his 200, 243, 245 und 247/80 Ludwigshafener Walzmiihle u.a/Rat und
Kommission, Sig. 1981, 3211, 3251; Rs. 144/82 Detti/Gerichtshof, Sg. 1983, 2421, 2436.

1% EUGH in Rs. 110/63 Willame/Kommission der EAG, Slg. 1965, 859, 878.

146 \/g. hierzu auch Everling, NVwz 1987, 1, 7.

147 Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 6.Auflage, RN 862ff. und 870ff.
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Zweckmdaldgkeit oder politische Opportunitét einer Maldnahme, den Ausschlag
gd:)ml48

2.3.1.3 Zusammenfassung

Festzuhadten bleibt, dal3 bei der Terminologie Vorsicht geboten ist. Insbesondere
in der deutschen Lehre besteht die Neigung, den Sinn der Begriffe aus der
deutschen verwaltungsgerichtlichen Praxis zu Ubertragen, was negative Folgen
haben kann. Es besteht nicht die gleiche strikte Trennung von Tatbestand und
Rechtsfolgen; wird der Verwaltung Ermessen eingerdumt, so ist dieses auch auf
der Tatbestandsseite nur beschrankt gerichtlich Gberpriifbar.

2.3.2 Bedeutung des Ermessensin Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV

Einigkeit besteht dartber, dal3 der Kommisson bel der Entscheidung Uber
Beihilfemal3nahmen nach Art. 88 (ex 93) Abs. 3 lit. a bis d EGV Ermessen
zusteht.**

2.3.2.1 Art und Weise der Ermessensausiibung

Der Gerichtshof hat hierzu in der Entscheidung Philip MorrigKommission
ausgefihrt, dald die Kommission das Ermessen ,,nach Mal3gabe wirtschaftlicher
und sozider Wertungen ausiibt, die auf die Gemeinschaft as Ganzes zu beziehen
sind. Zu Recht hat die Kommission daher die Lebenshatung und die erhebliche
Unterbeschéftigung (im Rahmen des heutigen Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. aEGV)
... an Gemeinschaftsniveau gemessen.“**® Im folgenden wurde noch dargelegt,
dald die Kommission im Zusammenhang mit Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. b EGV
auch durchaus zu dem Ergebnis kommen kann, dal3 die beabsichtigte Investition
kein ,wichtiges Vorhaben von gemeinsamem Interesse” ist und nicht ds Behilfe
,Zur Behebung ener betréchtlichen Storung im  Wirtschaftdeben eines
Mitgliedstaats* angesehen werden kann.™

148 schwarze, Verwaltungsrecht |, S. 283.

19 EUGH unter anderem in verb. Rs. 62 und 72/87 Exécutif régional wallon/Kommission, Slg. 1988,
1573, 1595; in der Literatur stait vider: von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, vor Art. 92
RN 41.

130 EyGH in Rs. 730/79 Philip Morris’Kommission, Slg. 1980, 2671, 2691f.

31 |m Ergebnis ahnlich: EUGH verb. Rs. 62 und 72/87 Exécutif régional wallon/Kommission, Slg. 1988,
1573, 1595; Rs. 259/85 Frankreich/Kommisson, Slg. 1987, 4393, 4419 und Rs 310/85
Deufil/Kommission, Slg. 1987, 901, 926.
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2.3.2.2 Ermessen auf Tatbestands- oder Rechtsfolgenseite?

Der EUGH hat in seiner Aussage Uber die Art und Weise der Ermessensausiibung
nicht ausdrticklich nach Tatbestands- und Rechtsfolgensaite differenziert, woraus
die Literatur unterschiedliche Schluf¥olgerungen gezogen hat. Nach ener
Auffassung™ 18 sich aus dem Kontext entnehmen, daR sich das Ermessen
sowohl auf die Rechtsfolgen- ds auch auf die Tatbestandsseite bezieht. Eine
andere Ansicht™® besagt, dal3 sich dem Urteil nicht entnehmen 143, dal3 auch auf
der Rechtsfolgenseite Ermessen eingerdumt ist. Es liege viedlmehr eine gebundene
Entscheidung vor, wenn sich nach der Ausiibung des Ermessens auf der
Tatbestandsseite ergebe, dal? der Tatbestand erflllt sai.

Wesentlich fur die hier mal3gebliche Problematik des Absatzes 2 ist, dal3 beide
Ansichten zumindest darin Ubereinstimmen, dal? die Kommission bei der Prifung
im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV auf der Tatbestandsseite Ermessen
auszutiben hat. Das hat zur Folge, dal3 die Kommission bel der Konkretisierung
dessen, was ,aulergewohnlich  niedrige  Lebenshdtung®, ,erhebliche
Unterbeschéftigung”, ,,gemeinsames européisches Interesse” und ,, betréchtliche
Stérung im Wirtschaftdeben® bedeutet, nicht nur ausegen, sondern selbst werten
darf. Bel der Beurtellung derat komplexer, wirtschaftlicher und soziader
Gegebenheiten ist der Kommission ein weiter, aber nicht unbegrenzter Spielraum
einzuréumen.™

Welcher Ansicht hinsichtlich des ,, richtigen* Platzes fir die Ermessenspriifung zu
folgen ist, kann letztlich dahingestellt bleiben, da dies fir die hier entscheidende
Regelung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht ausschlaggebend ist.
Wesentlich ist vielmehr, dal3 der Gerichtshof™ im Zusammenhang mit den
Ausfihrungen zu Abs. 3 auch zwischen den Absdtzen2 und 3 des Art. 87
(ex 92) EGV deutlich abgegrenzt hat und dies fUr die Einordnung der

152 Gotz, Européische Beihilfeaufsicht, in: FS fir Heymann Verlag, S. 319, 322; Wenig, in: GTE
Kommentar 1991, Art. 92 RN 40 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 67 sowie
Grahitz, in: Magiera, Entwicklungsperspektiven, S. 109, der sich dlerdings widerspricht, wenn er in
der Zusammenfassung (S. 112) davon redet, dai , die Tatbestandsvoraussetzungen der in Abs. 3
genannten Ausnahmen durch den EuGH voll tberprifbar snd“ und damit davon ausgeht, dal3 in
Abs. 3 der Kommission kein Ermessen zusteht.

153 Herdegen/Richter, in: Frowein: Kontrolldichte, S. 209, 234f.; Rausch, Kontrolle durch den EuGH, S.
292; s0 auch schon vor dem Urteil Everling, in: WEGS, Art. 92 Anm. 11.

5% Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 40 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92
RN 67.

1% EUGH in Rs. 730/79 Philip MorrisKommission, Sig. 1980, 2671, 2690.
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Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV in das verwatungs-
rechtliche Schema herangezogen werden kann.

2.4 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV im Lichte des Verwaltungsr echts

Aus dem direkten Vergleich des EUGH zwischen den Absdtzen 2 und 3 des
Art. 87 (ex 92) EGV und der zuvor efolgten Einordnung des Ermessens in
Absatz 3 ergibt sich hinsichtlich des Tatbestandes des Absatzes 2, dal3 der
Kommission bel der Einordnung der Tatsachen unter die Tatbestandsmerkmale
kein Ermessen zusteht - obgleich auch die Tatbestandsmerkmale in Art. 87
(ex 92) Abs. 2 EGV nicht so eindeutig sind, dal3 sie ohne weitere Prézisierung
Anwendung finden konnten. Hinsichtlich der Moglichkeiten der Kommission, die
Tatbestandsmerkmale zu ,,préziseren”, bestent Uneinigkeit.

2.4.1 Kain Beurtellungsspidraum hinsichtlich der Tatbestandsmerkmale

Entgegen anderer Ansicht™, welche fir die Tatbestande des Abs. 2 dlgemein
davon ausgeht, dal3 der Kommission angesichts der Unbestimmtheit einzelner
Begriffe en breiter Beurtellungsspielraum zusteht, der vom EuGH nur in seinen
aulleren Grenzen Uberprifbar ist, steht der Kommission bei der Konkretisierung
gerade keine eigene Wertung zu.™’ Die in Abs. 2 ds mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erklarten Bethilfen dienen namlich Zidlen, denen Vorrang vor dem
Wetthewerb eingerdumt wird, well dieser zu ihrer Erreichung nicht geeignet ist.
Bea diesen Behilfen hat der Vertrag die Wertung und Abwégung bereits
vorgenommen.™® Auch der Gerichtshof &% keine Einschrénkung zugunsten eines
solchen , Entscheldungsspielraums® der Kommission bel der Préziserung der
Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV erkennen.™

156 Bleckmann, WiVerw 1989, 75, 86 und Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage,
RN 2071.

37 vgl. Fischer, in: Smit/Herzog, EEC Vd. 3, Stand 1981, S. 3-399, Anm. 92.09 und S. 3-401,
Anm. 92.10; aA. aber PrasfkalFry, in: Smit/Herzog, EEC Vol. 3, Stand 1998, S. 3-424.1,
Anm. 92.06.

138 Matthies, ZHR 152 (1988), 442, 448.

159 Ausdriicklich EUGH Rs. 730/79 Philip Morris, Slg. 1980, 2671, B90; aA Generdanwalt Lenz im
Verfahren EUGH Rs. C-311/94 ljssdl-Vliet/Minister van Economische Zaken, SIg. 1996, 15023,
| 5039f. ohne Begriindung, diese Ansicht findet sich auch nicht in den Entscheidungsgriinden des
EuGH in dieser Rechtssache (ab S. | 5048ff.) wieder, vgl. auch Falkenkotter, NJW 1996, 2689,
2690; Rawlinson, in: Lenz, EGV Kommentar, Art. 87 (ex 92) RN 22; Uerpmann, DOV 1998, 226,
231



Im Hinblick auf die Rechtsfolgensaite ist undreitig, dal3 die Kommission bel
Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen in ihrer Entscheidung gebunden ist
und kenele Spidraum fir egene Wertungen hat; die betreffende
Behilfema3nahme ist dann as mit dem Gemensamen Markt vereinbar zu
beurteilen.'®

2.4.2 Kain vdlliger Entzuq der Kontrolle

Allerdings geht die Bindung der Kommission nicht so weit und ihr Prifungsrecht
it nicht derart eingeschrénkt, dal3 sie lediglich kontrollieren darf, ob eine
Tatsache unter eine Norm fdllt, welche zuvor von dem jeweiligen Mitgliedstaat
nach eigenem Erachten konkretisert wurde. Dann wére die Behilfenaufsicht
Uberfliissig. Eine wirksame Kontrolle der Mitgliedstaaten ware so nicht mehr
moglich. Es wirde Sinn und Zweck eines Aufsichtsverfahrens ad absurdum
fihren, wenn die Kommission sich nach den Vorgaben der Mitgliedstaaten
richten mufde und Behilfen nur innerhalb den von diesen vorgegebenen Grenzen
untersuchen konnte.

2.4.3 Das Recht zur Audegung

Der Kommission steht es viedmehr zu, die Tatbestandsmerkmae in Art. 87
(ex 92) Abs. 2 EGV auszulegen, die nicht eindeutig genug sind, dal3 se ohne
weiteres Anwendung finden kénnen.

Be der Audegung hat die Kommission, anders als be der Ausiibung von
Ermessen, jedoch keinen Entscheidungsfreiraum™, in dem sie nach pflicht-
gemal3em Abwégen die zweckméaldgste und gerechteste Regelung zu treffen hat,
welche nur eingeschrankt vom Gericht auf ihre Rechtmaldigkeit, nicht aber auf
ihre Zweckmdaldigkeit hin Uberprift werden kann. Ermessen zidt auf ene
einzelfalbezogene Tatbestandsergénzung im Rahmen des normativ vorgegebenen
Faktorengeflechts, ohne die im konkreten Fall vorzunehmende Wertung besagt
die vorgegebene gesetzliche Regelung nicht viel.'® Bei der Ausegung geht es

180 55 selbst die Kommission in: 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 187 Ziff. 354 und Entscheidung der
Kommission ABI. v. 24.10.1986 L 300/34, 39.

161 Dies (ibersient das EuG, wenn es die Rechtmaligkeit der Beihilfenentscheidung (,Mosel 11 und
Chemnitz I1*, Entscheidung v. 26.6.1996, ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff.) damit begriindet, ,, dal3 die
Kommission die Grenzen ihres Beurteilungsspielraums mit der Feststellung® nicht Gberschritten
hétte (Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 148, das Urteil ist im Internet tber
die webside des EUGH zu finden).

162 Herdegen/Richter, in: Frowein: Kontrolldichte, S. 209, 247.
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dagegen um die Frage, inwiewet Inhdt und Grenzen einzener
Tatbestandsmerkmale ndher bestimmt werden, dso um die Festlegung des
objektiven Sinngehalts einer Norm.**

Die Audegung hat absrakt zu erfolgen, d.h. unabhangig vom jeweiligen
Sachverhdt, da dem Gleichbehandlungsgebot zuwidergehandelt werden wirde,
wenn ein Fal srenger interpretiert wirde as ein anderer.™® Hierin liegt der
entscheidende Unterschied zum Ermessen, bei dem gerade der Einzdfdl zu
berlicksichtigen ist und ale maligeblichen Umstdnde in die Abwégung mit
elnbezogen werden miissen.

2.4.3.1 Parallelen zwischen Abs. 1 und Abs. 2 des Art. 87 (ex 92) EGV

Die Mdglichkeiten der Kommission im Zusammenhang mit Art. 87 (ex 92) Abs. 2
EGV sind vergleichbar mit denen des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV. Auch Abs. 1
enthdlt eine Relhe von Begriffen, die nicht ohne weiteres aus sich heraus
Anwendung finden. Diese Tatbestandsmerkmale legt die Kommission aus, ihre
Entscheidung wird vom Gerichtshof im Streitfall vollstéandig Gberprift. Auch in
Abs. 1 wird der Kommission ein Ermessensspielraum abgesprochen.'®

Wenig widerspricht zwar dieser Einschétizung nicht, gesteht der Kommission im
Rahmen von Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV dlerdings ein Beurtellungsspielraum zu
und spricht in diesem Zusammenhang von , abwagen“*® der Umstande. Seine
Aussage stiitzt er auf zwei Urteile des EUGH™, die eine solche SchiuR¥olgerung
jedoch nicht zulassen. In den Urtelen wird kritiset, da3 den
Kommissionsentscheidungen nicht zu entnehmen sei, auf welchen Griinden sie
beruhten und welche Tatsachen im konkreten Fall unter die Tatbestandsmerkmae
subsumiert worden selen. Diese Kritik bt der Gerichtshof aber gerade in
Anbetracht der Tatsache, da3 die Begrindungen von Kommissions
entscheidungen den Voraussetzungen des Art. 253 (ex 190) EGV genligen
mUssen, um ihm die Ausiibung seiner Kontrolle zu ermdglichen, welche im Fall
des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV eben nicht eingeschrankt ist. Die von Wenig

183 Bleckmann, in:; Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 538; Oppermann, Europarecht, RN 680.

164 GiemullalJaworsky/Miller-Uri, Verwaltungsrecht, S. 39 und 53.

165 Grabitz, in: Magiera, Entwicklungsperspektiven, S. 107; Rausch, Kontrolle durch den EuGH, S 284.

186 \Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 39, wobei er wohl von der deutschen Terminologie
ausgent Mederer macht diesen Fehler in der Neuauflage nicht mehr, vgl. Mederer, in: GTE
Kommentar 1999, Art. 92 RN 66.

167 Ependa verweist er in FN 188 auf die Urteile Rs. 323/82 IntermillsKommission, Slg. 1984, 3809,
3831f. und verb. Rs. 296 und 318/82 Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/
Kommission, Slg. 1985, 809, 824f.
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angesprochene ,, Abwagung” verlangt der EUGH nicht bezlglich der Beurtellung
nach Abs. 1, sondern hinsichtlich der Entscheidung der Kommission nach Abs. 3
des Art. 87 (ex 92) EGV, wo eine solche auch vorgenommen werden muR.*®

2.4.3.2 Kontrollumfang des EUGH im Zusammenhang mit der Auslegung

Die rechtliche Kontrolle beginnt mit der Préziserung und begrifflichen
Ausdeutung der Tatbestandsmerkmae. So gibt der EUGH beispielsweise in
Abs. 1 die mal3geblichen Kriterien fir das Vorliegen einer Beihilfe vor'® bzw.
kontrolliert die von der Kommission verwendeten Kriterien auf ihre Relevanz und
Richtigkeit. Die Kommissionsentscheidungen werden im Hinblick auf Art. 87
(ex 92) Abs. 1 und 2 EGV umfassend nachgeprift, wobel der Gerichtshof eine
elgene abschliel¥ende Bewertung des Sachverhalts in bezug auf das Vorliegen des
jewdligen Tatbestandsmerkmaes vornimmt.'™® Es wird kontrolliert, ob die
gewdhlte Audegung der Tatbestandsmerkmale noch ,vertretbar* ist - die
Ungenauigkeit der Begriffe gestattet also ein Handeln der Kommission nur in dem
Rahmen, in welchem ihr Wortlaut verschiedene Bedeutungen umfalt.'”

Um diese Kontrolle zu ermdglichen, ist es - wie eben gesehen - notwendig, dali
die Kommission in der Begrindung ihrer Entscheidung dle Tatsachen-
feststdlungen nennt, welche fir die Beurtellung der Tatbestandsmerkmale
erforderlich sind.

Der Grad der Rechtsgebundenheit und der Umfang des Ermessens der
Kommission in Art. 87 (ex 92) EGV kann an sich schon aus dem Ausmal3 des
richterlichen Prifungsrechts abgelesen werden: Ermessensentscheidungen sind
nur eingeschrankt Gberprifbar (Abs. 3), wohingegen Entscheidungen, bel denen
der Kommission kein Ermessen zusteht, vollstandig vom Gericht Uberprift
werden (Abs. 1 und 2). Allerdings soll dies nur der Anschaulichkeit und
selbstverstandlich nicht der Begriindung dienen, ansonsten wirde man das Pferd
von hinten aufzaumen, denn die Kontrollintensitét ergibt sich aus den Regelungen
des Vertrags und nicht umgekehrt.

168 EuGH verb. Rs. 296 und 318/82 Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/ Kommission,
Sg. 1985, 809, 825, RN 26.

189 EUGH Rs. 61/79 Amministazione delle Finanze dello Stato/Denkavit Italiana, Slg. 1980, 1205, 1228.

170 v/gl. EUGH verb. Rs. 67, 68 und 70/85 van der Kooy/Kommission, Slg. 1988, 219, 276; Rs. 102/87
Frankreich/Kommisson, Slg. 1988, 4076, 4087f.; EuGH Rs. C-142/87 Begien/Kommisson,
Sg. 1990, | 959, | 1011; Rausch, Kontrolle durch den EuGH, S. 285.

1 50 Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 6.Auflage, RN 879, soweit es allgemein um das Thema
der Uberpriifbarkeit durch den EUGH geht. Dies andert nichts an der oben dargestellten Haltung
zum Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV, vgl. FN 156.
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2.4.3.3 Zusammenfassung

Die Ausfihrungen zum Verwatungsrecht haben die Bedeutung der Tatsache
gezeigt, dal’3 der Kommission im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV weder
auf der Tatbestands- noch auf der Rechtsfolgenseite Ermessen zusteht. Dies
verkennt das EuG in seinem Urtell Uber die Behilfenentscheidung ,Mosdl 11 und
Chemnitz 11“*"?, wenn es der Kommisson einen ,Beurteilungsspidraum® '™
zugesteht. Da die Tatbestandsmerkmale jedoch nicht eindeutig genug sind, um
ohne weiteres Anwendung zu finden, bedirfen sie der Ausegung. Im Rahmen
des Abs. 3 steht der Kommission dagegen zumindest auf der Tatbestandsseite
Ermessen zu.

Der Unterschied macht sich einerseits bei den Moglichkeiten bemerkbar, welche
die Kommisson as Vewadtungsbendrde hat und andererseits an der
Kontrollintensitét des EUGH. Die Tatbestandsmerkmale in Abs. 1 und Abs. 2
werden zwar durch die Kommission nach Inhalt und Umfang konkretisiert, dies
hat aber abstrakt zu erfolgen, ohne Berlicksichtigung der Umstéande im Einzelfall
und ohne Wertung bzw. Abwégung derselben untereinander, was umgekehrt bel
der Ermessensaustibung gerade essentidll ist.

Hervorzuheben ist, dal? die Kommission trotz der abstrakten Auslegung dennoch
Einzelfallentscheidungen trifft.™ Insofern ist auch die Aussage, der Mitgliedstaat
konne im Fall des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV ,,seine politischen Vorstellungen
autonom verfolgen*'”™, nur bedingt richtig; dem ist nur be Vorliegen aler
Voraussetzungen zu folgen, die politischen Vorstellungen missen schon dem
Snn und Zweck der Ausnahmeregelung entsprechen. Jede notifizierte
Belhilfemal3nahme ist daraufhin zu Uberprifen, ob die vorgetragenen Tatsachen
im Einzelfall ausreichen, um einen der Tatbestdnde des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
EGV zu eflllen. Nur bel der Frage, wie die einzelnen Tatbestandsmerkmale bzw.
die Tatbestdnde als ganzes zu verstehen bzw. auszulegen, sind, bedarf es einer
generellen Festlegung, dort hat die Kommission im Einzefal kein Prifungsrecht.
Im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV gilt dies beispidsweise fir die
Festlegung der Gebiete, welche durch die Tellung Deutschlands betroffen sind,

172 Entscheidung der Kommission v. 26.6.1996, ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff.

13 BuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 148.

1% 30 zu Recht die Kommission in einer Mitteilung in ABI. v. 24.2.1970, C 23/7 und ABI. v. 22.1.1971,
C 6/2f.

175 Falkenkétter, NJW 1996, 2689, 2690.
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wenn die konkrete Belhilfemalinahme in einem Gebiet gewahrt wird, welches in
einem zuvor anerkannten Bereich liegt.”®

2.4.4 Die Anscht der Kommission

Die Kommission beendet die Uberprifung der Beihilfen auch im Rahmen des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV nicht mit der Feststellung, dal3 einer der Tatbestdnde
erflllt ist. Wie bel Beihilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV, prift sie auch bel
Behilfen, die unter Art. 87 (ex92) Abs. 2 EGV fdlen, ob diese ,mit den
dlgemeinen Grundsétzen des Gemeinschaftsrechts vereinbar sind und in einem
angemessenen Verhdtnis zu dem damit verfolgten Zid stehen“ ™. Nur wenn dies
der Fall sdi, ,muR die Kommission die Beihilfen genehmigen**”®. Diese Ansicht,
die auch im Rahmen des Art. 87 (ex92) Abs. 2 EGV die Einhdtung des
Verhdtnismaigkeitsprinzips fordert'™, ist in Ansehung der anerkannten
Audegungsregeln, an die sich auch die Kommisson haten muf3, nicht

gerechtfertigt.

2.4.4.1 Prifung anhand der verschiedenen Auslegungsmethoden

Der Vertragstext ist as eigene, objektive Rechtsordnung, anhand der im Laufe
der Zeit vom EuGH entwickelten eigenen gemeinschaftsrechtlichen Interpretation
auszulegen.”® Es wird von den bekannten Auslegungsregeln aus dem Vélkerrecht
und den Mitgliedstaaten ausgegangen, in der Gewichtung wird aber von deren
Grundsitzen abgewichen, auRerdem wurden neue Methoden entwickelt.'®
Gegenstand der Audegung ist im primaren Gemenschaftsrecht der objektive
Sinngehalt der Norm, ausgerichtet an den Vertragszielen und der Systematik. '

176 pijttner/Spannowsky, Regionapolitik, S. 177, fir den Fall der Zonenrandgebiete, die in der Anlage
zu 8 9 des ZRFG aufgefuihrt waren.

" Kommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 187 Ziff. 354; Entscheidung der Kommission
ABI. v. 24.10.1986 L 300/34, 39.

178 Ependa.

1% 55 auch Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 1484 und Bleckmann/Koch, in:
Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 2071, wo in diesem Zusammenhang von der Anwendung
der dlgemeinen Grundsétze des Gemeinschaftsrechts gesprochen wird.

180 Bleckmann, NJW 1982, 1177, 1178; 11269, Meyer, Jura 1994, 455, 458,

181 Oppermann, Europarecht, RN 681.

182 Meyer, Jura 1994, 455,
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2.4.4.1.1 Grammatikalische Auslegung

Der Wortlaut spielt im Gemeinschaftsrecht eine entscheidende Rolle. Der EUGH
geht in seinen Entscheidungen soweit, die Audegung alein aufgrund des
Wortlauts dann as verbindlich zu betrachten, wenn dieser klar, eindeutig,
unmiRverstandlich oder zwingend ist."® Sofern der Wortlaut zweideutig ist, greift
der EUGH auf andere Ausegungsmethoden zuriick.”® Die Ausegung nach
anderen |Interpretationsmethoden muf sich aber nach Ansicht des Gerichtshofs
auf jeden Fal im Rahmen der Bedeutungsvarianten des Wortlauts halten.'®
Diesem Grundsatz des EuGH widerspricht das EuG, wenn es ohne ene
grammatikalische Audegung vorzunehmen, darauf verweist, dal3 ,be der
Audegung ener gemeinschaftsrechtlichen Vorschrift nicht nur deren Wortlaut,
sondern auch ihr Zusammenhang und die Ziele zu beriicksichtigen” sind, ,, die mit
der Regelung verfolgt werden, deren Tell se ig” und im Anschlul3 an diese
Aussage unmittelbar mit der teleologischen Auslegung beginnt. '

Der Wortlaut sagt fur alle drel Tatbesténde des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV ,mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind: Belhilfen ..." was mit dem Wortlaut der
franztsischen Fassung ,, Sont compatibles avec le marché commun: les aides ..."
und dem der italienischen ,, Sono comptibili con il mercato commune: gli aiuti ...
Ubereinstimmt. Die englische Fassung lautet: ,, The following shal be compatible
with the common market: aid ... .“ Dies kbnnte so verstanden werden, dal3 die
englische, im Gegensatiz zu den anderen, zum Vergleich herangezogenen
Sprachfassungen as ,sollen vereinbar sein, zu Ubersetzten ist. Ein solcher
Gedanke liegt zumindest nahe, wenn der Ubersetzung das umgangssprachliche
»shall“ zugrunde gelegt wird, welches unter anderem das ,,sollen* zu Ubersetzten
Ist. Aus ene solchen ,Sollvorschrift® konnte die Kommisson dann
moglicherweise ein weltreichenderes Prifungsrecht herleiten.

Allerdings wird durch ,shdl“ in Vetrggen und Gesetzen eine zwingende
Bestimmung indiziert.”®” Dies zeigt auch der Unterschied zu Abs. 3 des Art. 87

18 ygl. EUGH Rs. 31/64 Gemeenschappelijke Verzekeringshas ,De Socide Voorzorg*/
H.W. Bertholet, SIg. 1965, 112, 119; EuGH Rs. 162/73 Birra Dreher/Amministrazione cdlle Finanze
dello Stato, Slg. 1974, 201, 213f.; EUGH Rs. 151/73 Irland/Rat, Slg. 1974, 285, 296; EUGH Rs. 79/77
Kuhlhaus Zentrum AG/Hauptzollamt Hamburg-Harburg, Slg. 1978, 611, 619.

18 \gl. EUGH Rs. 1/67 Ciechelski/Caisse Régionale de Sécurité Sociae, Slg. 1967, 240, 250; EuGH
Rs. 292/82 Merck/Hauptzollamt Hamburg-Jonas, Sig. 1983, 3781, 3792.

18 EuGH Rs. 40/64 Dr. Marcello Scarlata u.a/Kommission der EWG, Slg. 1965, 296, 312; EUGH
Rs. 56 und 58/64 Congten und Grundig/lKommission der EWG, Sg. 1966, 322, 337.

1% EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 133ff.

187 Beck’ sches Rechtsworterbuch, Teil I, S. 697 unter , shall“.
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(ex 92) EGV, in dem, entsprechend der anderen Sprachfassungen'®, von , may
consdered to be compatible® die Rede ist, die englische Fassung den
Beurteilungsspielraum der entscheidenden Behodrde sogar in zweifacher Hinsicht
nadmlich durch ,,may“ und durch ,,consider” sprachlich ausdriickt.

Be alen vier herangezogenen Sprachfassungen ergibt sich demnach bereits aus
dem Wortlaut, dal3 eine Veranbarkeit von Behilfemainahmen mit dem
Gemeinsamen Markt dann vorliegt, wenn die jewelligen Voraussetzungen erfillt
sind, unabhangig davon, inwiewelt die algemeinen Grundsdtize und die von der
Gemeinschaft verfolgten Zide betroffen snd und ob die Malinahme
verhdtnismédig, d.h. angemessen im weiteren Sinne ist.

2.4.4.1.2 Systematische Auslegung

Die systematische Audegung interpretiert die Normen in ihrer systematischen
Stellung zu den anderen Normen und der Gesamtheit der Regelung sowie den
Zusammenhang zu den Ubrigen Absitzen des auszulegenden Artikels unter
Beriicksichtigung der Stellung und Funktion in der organisierten Gesamtheit.'®
Der EuGH bedient sich aul3erdem der Rechtsvergleichung sowohl zwischen den
Vertrégen ds auch im Verglech der nationaden Rechtsordnungen unter-
einander.™

2.4.4.1.2.1 Die Systematik des Art. 87 (ex 92) EGV

Die Vorschrift des Art. 87 (ex92) EGV i vom Regd-Ausnahme-Prinzip
bestimmt.’ Zunéchst werden in Abs. 1 gewisse Behilfen ads mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erkl&rt, sodann werden Ausnahmen in den
Absitzen 2 und 3 aufgefilhrt. Diese Ausnahmetatbesténde sind abgestuft'®: In
Art. 87 (ex92) Abs. 3 EGV werden die Ausnahmen aufgefthrt, bel deren
Entscheldung der Kommission ein Ermessen zusteht. Diesen vorgeschaltet, nennt
Abs. 2 dagegen die ,strikten Ausnahmen'®, bei denen keine algemeinen

188 |m Deutschen ,, Als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar kénnen angesehen werden* und in der
franzosischen Fassung ,Peuvent étre considérées comme compatibles avec le marché commun®
(Hervorhebungen nur hier).

8 BuGH Rs. 167/73 Kommission/Frankreich, Slg. 1974, 359, 369f.; Isaac, Droit communaltaire
géenérd, S. 148.

190 Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 542f.

191 pijttner/Spannowsky, Regionalpolitik, S. 203; Rolfes, Regionae Wirtschaftsforderung, S. 167.

192 ygl. oben , 1. Verhdltnis des Abs. 2 zu Abs. 1, dort S. 25.

198 Rolfes, Regionale Wirtschaftsforderung, S. 167.
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Erwégungen einflielen dirfen, ansonsten wére es snnlos und Uberflissig
gewesen, zwel verschiedenartige Ausnahmeregelungen zu schaffen und innerhalb
des Art. 87 (ex 92) EGV eine solche Abstufung vorzunehmen. Entsprechend gilt
auch umgekehrt, dal3 eine Abwagung der verschiedenen Vertragszide nur
innerhalb des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV efolgen kann, da in Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV der Vertrag selbst bereits die Gewichtung der Ziele vorgenommen
ha:.194

2.4.4.1.2.2 Vergleich mit Art. 4 lit. c EGKSV

Die Vorschrift des Art. 4 lit. c EGKSV hietet sch zum Vergleich an, da diese ein
dem Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV ahnliches Behilfenverbot fir den Bereich Kohle
und Stahl enthat.

Bel Betrachtung der Beihilfenpraxis im Anwendungsbereich des EGKS-Vertrags
und der entsprechenden Verdffentlichungen in der Literatur fallt auf, dal3 das in
Art. 4 lit. ¢ EGKSV geregdte Beihilfenverbot nicht mehr derart absolut ist wie
dies friher vertreten wurde und wie dies sein Wortlaut vermittdt."® Die
dauerhaften, schwerwiegenden Krisensituationen in der Kohle- und Stahlindustrie
haben dazu geflihrt, dal3 dieses eigentlich strikte Beihilfenverbot durchbrochen
wurde.*® Ausnahmeregelungen betreffen zum einen Gemeinschaftsbeihilfen, etwa
die Art. 55 82, 56 und 58 §2 EGKSV, die an diessr Stelle nicht welter
interessieren, und zum anderen staatliche Beithilfen, Art. 67 8 2 Abs. 2 EGKSV.

Allerdings enthdlt die Regelung des Art. 67 82 EGKSV nur enen enzigen
Ausnahmetatbestand und it insofern  nicht mit dem differenzierten
Ausnahmensystem des Art. 87 (ex 92) EGV zu vergleichen. Im EGKS - Vertrag
wird nur der Fall berticksichtigt, dal3 die Kommission bei ,, schweren Stérungen”
elnen Mitgliedstaat erméchtigen ,,.kann® Beihilfen zu gewéhren. Diese Regelung ist
nicht mit Art. 87 (ex92) Abs. 2 EGV, sondern am ehesten mit Abs. 3 zu
vergleichen, in dem ebenfals von ,konnen” die Rede ist. Eine dem Abs. 2
vergleichbare Ausnahmeist im EGK'S - Vertrag nicht zu finden.

19% vgl. Piittner/Spannowsky, Regionapalitik, S. 204.

1% Berg, Zonenrandforderung, S. 46f.; Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage,
RN 2091/2092; Nicolaysen, Europarecht, S. 283f.; Oppermann, Europarecht, RN 1106; der EUGH
sah in der Rs. 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Hohe Behtrde der EGKS, Sg.
1961, 3, 47f. noch ein dtriktes Verbot.

1% Rengdling, Beihilferecht, in: KSE Bd. 32, S. 23, 32; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92
RN 95f. und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 214.
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2.4.4.1.2.3 Vergleich mit den Vorschriften fir den Verkehr (Art. 70ff. (ex 74ff.) EGV)

Ein Vergleich mit den Vorschriften flr den Verkehr nach Art. 70ff. (ex 74ff.)
EGV bietet sich deshab an, weil dieser Tite mit Art. 8 (ex 82) EGV' eine dem
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV sehr @nliche, fast identische Vorschrift enthét.

In diesem Titel ist das Téatigkeitsgebiet der Gemeinschaft gemal3 Art. 3 (ex 3) lit. f
EGV, namlich die Vekehrspolitik der Gemeinschaft geregelt. Das Zid der
gemeinsamen Verkehrspolitik soll durch Ge- und Verbote erreicht werden, denen
bestimmte Mal3nahmen, welche die Voraussetzungen des Art. 78 (ex 82) EGV
eflllen, sdbst dann nicht entgegenstehen, wenn de den jeweligen
Verbotstatbestand erfillen. Dem durch Art. 78 (ex 82) EGV verfolgten Zid
wurde innerhab der Verkehrsregeln genauso ein hoherer Rang gegentiber der
verfolgten gemeinsamen Verkehrspolitik eingerdumt, wie Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV bel den Beihilfenregeln. Die Tatsache, dal’ beide Vorschriften dasselbe
Zid innerhab vollig verschiedener Regelungskomplexe verfolgen, bestétigt die
Aussage, dal3 diese Ausnahmen anderen as den im jewelligen Abschnitt
verfolgten Zielen dienen und Beriicksichtigung verschaffen. Unabhangig von dem
in diesem Titel bzw. Abschnitt verfolgten Zidl ist nur entscheidend, dal3 die
»Verbotsregelung” Einfluld auf das Zid haben konnte, welches durch den
Ausnahmetatbestand geschiitzt werden soll. Diesem geschitzten Ziel wird ein so
hoher Stellenwert eingerdumt, dal3 es in vdllig verschiedenen Sachverhaten
explizit berticksichtigt wird und zwar derart, dal3 das Zid in keinem der beiden
Themenkreise zur Dispodition steht, auch nicht bei einer Prifung unter
Berlicksichtigung anderer gemeinschaftlicher Ziele durch die Kommission.

2.4.4.1.2.4 Zusammenfassung

Auch aus der Systematik des Art. 87 (ex92) EGV ergibt sich, dal} der
Prifungsumfang der Kommission bei den Absdtzen 2 und 3 unterschiedlich ist.
Be der Ermessensausibung in Art. 87 (ex92) Abs. 3 EGV dseht der
Kommission ein viel weitergehendes Prifungsrecht zu as bel den Tatbestdnden
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV.

7 Art. 78 (ex82) EGV lautet: ,Die Bestimmungen dieses Titels stehen Malinahmen der
Bundesrepublik Deutschland nicht entgegen, soweit sie erforderlich sind, um die wirtschaftlichen
Nachteile auszugleichen, die der Wirtschaft bestimmter, von der Teilung Deutschland betroffener
Gebiete der Bundesrepublik aus dieser Teilung entstehen.”
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2.4.4.1.3 Teleologische Auslegung

Bel der teleologischen Audegung wird im Gemeinschaftsrecht auf die Ziele des
Vertragsrechts zurtickgegriffen. Hierbel ist der Rickgriff auf die Préambel eher
sdten, i.d.R. wird auf die Ziele der konkreten Einzelbestimmung abgestellt.™®
Einzelbestimmung bedeutet aber nicht nur die in Frage stehende Norm, sondern
auch die ihr zugrunddiegende algemeine Regd, wie etwa die Wettbewerbsfreiheit
Im Bereich des Behilfenrechts. Insbesondere wird bei der teleologischen
Audegung Sinn und Zweck der Norm eforscht. Da auch die teleologische
Ausegung nicht immer eindeutige Ergebnisse liefert, folgt der EUGH dem Prinzip
des effet utile und greift im Zwefddfdl auf das Mitted zuriick, welches die
Vertragsziele am wirksamsten fordert.™*

2.4.4.1.3.1 Ziele

Beratsaus Art. 2 (ex 2) EGV ergibt sich, dal3 die Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes nur ein Mittdl ist, um ,,ene harmonische und ausgewogene Entwicklung
des Wirtschaftdebens innerhdb der Gemeinschaft, ein  bestandiges,
nichtinflationdares und umweltvertragliches Wachstum, einen hohen Grad an
Konvergenz der Wirtschaftdeistungen, ein hohes Beschaftigungsniveau, en
hohes Mal3 an sozialem Schutz, die Hebung der Lebenshaltung und die Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern”.

Damit ergibt sich unmittelbar aus dem Vertragstext neben der wirtschaftlichen
Ausrichtung auch eine , sozide Dimension® der Gemeinschaft®™®, die zunéchst
durch die Tétigkeitsbereiche der Gemeinschaft nach Art. 3 (ex 3) EGV, ndmlich
»ene Soziapolitik mit einem Europdischen Sozidfond* (lit. i), ,die Stérkung des
wirtschaftlichen und soziden Zusammenhdts® (lit. ), ,die Stéarkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie’ (lit. 1) und ,die Férderung der Forschung
und technologischen Entwicklung” (lit. m), konkretisert wird. Bel diesen Zielen
handelt es sch trotz der tatbestandlichen Unbestimmtheit um bindendes
Gemeinschaftsrecht. ™

198 Bleckmann/Pieper, in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 1, Abschnitt B. | RN 15f.

9 yvgl. EuGH Rs. 35/71 Schleswig-Holsteinische Hauptgenossenschaft/Hauptzollamt  Itzehoe,
Sg. 1971, 1083, 1093

200 \/gl. zu diesem Thema K uhn, Die soziale Dimension der Européischen Gemeinschaft.

21 EUGH Rs. 6/72 Europembalage und Continental CavKommission, Slg. 1973, 215, 244; Kuhn,
Soziale Dimension, S. 315f.; Muller-Graff, in; Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 1, Abschnitt A. |
RN 137; Schweitzer/ Hummer, Europarecht, RN 1041.
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Neben dieser sozidlen Dimension sind bei der Anwendung des Behilfenrechts
auch die industriepolitischen Ambitionen der Gemeinschaft zu beachten.® Zwar
besagt Art. 157 (ex 130) Abs. 3 UAbs. 2 EGV explizit, dal3 industriepolitische
Mal3nahmen nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fihren dirfen. Andererseits wird
deutlich, dal3 die Gemeinschaft, will se eine sringente Wirtschaftspolitik
verfolgen, nunmehr industriepolitisch motivierten mitgliedstaatlichen Behilfen
zumindest nicht mit strikter Ablehnung gegentiberstehen darf. Dasselbe gilt fur die
Berilicksichtigung der gemeinschaftlichen Regionapoalitik.

Allerdings enthdten diese Zid- und Tatigketsbestimmungen keine Regelung
hinschtlich der konkreten Ausgestaltung, dies bleibt anderen Vorschriften
Uberlassen. Solche Vorschriften regeln, auf welche Art und Weise die Ziele um-
bzw. durchgesetzt werden. So wird das System, das Art. 3 (ex 3) lit. g EGV
vorseht, in Art. 87ff. (ex 92ff.) EGV im einzelnen geregdt. An der Spitze steht in
Art. 87 (ex92) Abs.1 EGV die grundsdtzliche Unvereinbarkeit staatlicher
Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt, wenn se den Wettbewerb im Handel
zwischen den Mitgliedstaaten verfdlschen kénnen. Die Kohdsionsziele, wozu
unter anderem der wirtschaftliche und sozide Zusammenhat wie auch die
Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten zéhlen, werden dadurch verfolgt und
verwirklicht, dal3 der Grundsatz des Art. 87 (ex92) Abs.1 EGV von den
Ausnahmeregeln der Art. 87 (ex 92) Abs. 2 und 3 EGV durchbrochen wird.?®
So wird sicher gestellt, dal3 bel auftretenden Ziekonflikten nicht nur einsatig,
ohne Ricksicht auf andere Belange, die wettbewerbsschiitzenden Interessen
durchgesetzt werden.

Die Ausnahmevorschriften dienen demzufolge nicht in derselben Art und Weise
dem Schutz des Wettbewerbsziels wie der Grundsatz des Art. 87 (ex 92) Abs. 1
EGV. Se hieten vidmehr die Moglichkeit, auch andere Gemenschaftszide
hinldnglich zu bertickschtigen. Dabel tritt das Wettbewerbsziel zuriick, wird
jedoch nicht bedeutungslos.***

Dies fihrt zur Frage der Dominanz anderer Zide im Rahmen der
Ausnahmevorschriften. Hierbel ist zwischen den Ausnahmetatbestanden der
Absdtze 2 und 3 zu differenzieren. Innerhab des Abs. 3 wird die Gewichtung der
Ziele durch die Kommisson vorgenommen. Die Kommisson hat, soweit die

22 Die Industriepolitik wurde zwar erst durch den Vertrag von Maastricht ausdriicklich im EG -
Vertrag verankert (Art. 157 (ex130) EGV), war aber schon vorher aufgrund einer
Zusammenschau verschiedener Regelungen deren Bestandtell, vgl. Schweitzer/Hummer,
Europarecht RN 1677ff.; Oppermann, Europarecht, RN 947, 952ff.

203 |_ammers, Wirtschaftsdienst 1996, 509, 510; Uerpmann, DOV 1998, 226.

24 Rolfes, Regionale Wirtschaftsforderung, S. 173.
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einzednen betroffenen Bereiche in ihrer Kompetenz liegen, einen egenen

, Entscheidungsspielraum'.*®

Demgegentiber it eéine Abwagung von Zielen nicht Tell der Prifung in Art. 87
(ex 92) Abs. 2 EGV. Die in Abs. 2 ds mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
erklarten Beihilfen dienen viedmehr Zielen, denen der Vertrag selbst Vorrang vor
dem Wetthewerb einrdumt, weil dieser zu ihrer Erreichung nicht geeignet ist.”®

2.4.4.1.3.2 Sinn und Zweck

Die Tatbestande des Art. 87 (ex92) Abs. 2 EGV snd auf Sachverhalte
zugeschnitten, bei denen infolge ungewohnlicher Umsténde engetretene
Wettbewerbsnachteile zu kompensieren sind und zunéchst ein  gerechter
Wettbewerb im Sinne gleicher Startchancen (wieder)herzustellen ist.*”” Bei den
L ebenssachverhdten, die Behilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV nach sich
zichen, handdt es dch regdmdidg um Hartefdle, ba denen die
(Wieder)Herstellung der Wettbewerbsbedingungen im Vordergrund steht. Dies
bedeutet keinesfals, da® durch die aufgrund Art. 87 (ex92) Abs. 2 EGV
gewdhrten Belhilfen eine Wettbewerbsverfd schung oder Handel sheeintréchtigung
weder angestrebt noch erzielt werden konnte,**

Hintergrund der Ausnahmeregelung i ene Hilfdestung im Sinne von
(Wieder)Aufbau, bei der neben den rein wirtschaftlichen bzw. wettbewerbs-
rechtlichen Gesichtspunkte, auch andere - nicht wirtschaftliche - Kriterien eine
Rolle spiden.®® Sinn und Zweck der Regelung in Abs. 2 ist es, den jewels
betroffenen Mitgliedstaat unmittelbar eingreifen zu lassen, um so die Notlage der
Betroffenen (lit. a, unter Umstdnden auch Félle des lit. b) und die Situation der
Region (lit. ¢ und Félle des lit. b) zu verbessern. Die Vorschrift ist as rechtlicher
,Ausdruck von Gemeinschaftssolidaritat unter den Mitgliedstaaten**® zu
betrachten.

Solche Hilfsmalinahmen koénnen nicht zuséizlich, Uber die genannten
Voraussetzungen hinaus, unter dem Vorbehadt der Vereinbarkeit mit den

205 \/gl. hierzu Rolfes, Regionale Wirtschaftsforderung, S. 173ff.

206 Matthies, ZHR 152 (1988), 442, 448; Piittner/Spannowsky, Regionapalitik, S. 204.

27 Berg, Zonenrandforderung S. 59; Haneklaus, Regiondpolitik, S. 175; Lefévre, Staatliche
Ausfuhrférderung, S. 131; Rengeling, Bethilferecht, in: KSE Bd. 32, S. 23, 33.

2% 5o aber Berg, Zonenrandforderung S. 59; Haneklaus, Regionadpolitik, S. 175; Rengeling,
Beihilferecht, in: KSE Bd. 32, S. 23, 33; vgl. in diesem Kapitel ,,1. Verhdltnis des Abs. 2 zu Abs. 1°,
S. 23f.

2% Berg, Zonenrandforderung S. 57.

210 K ruse, EUZW 1998, 229, 230.
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dlgemeinen Grundséizen und den Ziden der Gemeinschaft stehen. Eine solch
weitere Einschrénkung wirde die Vorschrift ihrer Wirksamkeit berauben. Sie ist
namlich ein Instrument, um in diesen besonderen Situationen ohne Ricksicht auf
andere mitgliedstaatliche oder gemeinschaftliche Interessen einzugreifen.

Zu beachten ist, dal3 die Ausnahmen in erder Linie Zugestandnisse an die
Mitgliedstaaten sind.** Das ist von der Kommisson im Rahmen ihrer
Uberlegungen zu Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV zu bedenken und flieft dort bei der
Abwé&gung in nicht zu vernachldssigender Weise ein. Im Rahmen des Abs. 2
wurde diesem Interesse der Mitgliedstaaten durch den Vertrag und damit durch
die Mitgliedstaaten fur die besonderen in Abs. 2 vorgesehenen Fale gegentiber
dem gemeinschaftlichen Ausgleichsanliegen Vorrang gewahrt.

211 vgl. Puttner/Spannowsky, Regionalpolitik, S. 203; Rengeling, Beihilferecht, in: KSE Bd. 32, S. 23,
35f.; Ose, Abgrenzung: Beihilfen und Mal3nahmen gleicher Wirkung, S. 94, der dies nur fir die
Ausnahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 3EGV sagt.
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2.4.4.1.3.3 Das VerhéaltnismaRigkeitsprinzip im Rahmen des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV

Die Annahme™?, dal? das VerhdtnismaRigkeitsprinzip auch bei Ausnahmen i.S.d.
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV derart Anwendung finden mul3, dal3 Ausnahmen zu
den Grundprinzipien, insbesondere zu den Frelheiten der EG - unter anderem der
Wettbewerbsfreiheit - nur gestattet sind, wenn wichtige Allgemeininteressen dies
erfordern und daraus den Schlul3 zu ziehen, dal3 dies auch bel Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV im Einzdfdl zu untersuchen s4, ist falsch.

Eine solche Prifung der Verhdltnismédigkeit einer Beahilfe efolgt ds letzter
Schritt einer Ermessensentscheidung, etwa in Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV. Diese
It nur dann rechtméldig, wenn die Behilfe zur Durchsetzung von gemeinsamen
europdischen Interessen geeignet und erforderlich ist und das betreffende
gemeinschaftliche Interesse ein groflkeres Gewicht hat ads die Ziee des
Beihilfenverbots. Eine solche Abwagung ist aber nicht Teil der Prifung in Art. 87
(ex 92) Abs. 2 EGV, dadiein Abs. 2 as mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
erklarten Behilfen Ziden dienen, denen der Vertrag selbst Vorrang vor dem
Wettbewerb  einflumt.”® Das schlieft den Gedanken des Verhdtnis-
maldgkeitsprinzips im Zusammenhang mit Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV nicht
vollig aus. Der Grundsatz findet jedoch nicht derat Anwendung, wie die
Kommission dies behauptet. Erflllt eine Behilfe die Voraussetzungen enes
Tatbestandes des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV, so igt darliber hinaus nicht
zusétzlich erforderlich, dal3 die Behilfe mit den adlgemeinen Grundsdtzen des
Gemeinschaftsrechts vereinbar ist.

2.4.4.2 Ergebnis der verschiedenen Auslequngsmethoden

Bereits nach der grammatikalischen Audegung steht der Kommission im Rahmen
der Behilfenaufsicht kein tUber die Audegung und die Subsumtion im Einzefal
hinausgehendes Prifungsrecht im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV zu.
Das Ergebnis der anderen Audegungsregeln bestétigt, dald die Kommission
Behilfen, die unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV fallen, nicht zuséizlich auf ihre
Vereinbarkeit mit den algemeinen Grundsdizen des Gemeinschaftsrechts und
weiteren Vertragszielen Uberpriifen darf.

212 y/gl. Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 2071.
213 v/gl. in diesem Kapitel ,2.4.4.1.3.1 Ziele“, S. 44f.
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3. Zusammenfassung

Der Kommission steht bel der Prifung der Tatbestdnde des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV kein Ermessen zu. Se hat die Tatbestandsmerkmale zunéchst
abstrakt auszulegen, trifft aber dennoch Einzelfalentscheidungen dartiber, ob im
konkreten Fall der Sachverhalt unter die Tatbestandsvoraussetzung zu
subsumieren ist.

Snd die Tatbestandsmerkmale eflllt seht der Kommission dartiber hinaus kein
weiteres Prifungsrecht etwa auf die Vereinbarkeit der allgemeinen Grundsdtze
des Gemel nschaftsrechts zu.
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Kapitel 4 Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV

An dieser Stelle sollen die V oraussetzungen beschrieben werden, die eine Beihilfe
zu efillen hat, um unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu fallen. Dabel wird
auf Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV nédher eingegangen, da dieser im weiteren Verlauf
der Arbeit nicht intensver erdrtert werden soll. Die Tatbestandsmerkmale des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV selbst werden vorerst nur dargestellt und es soll
auf die Probleme hingewiesen werden, die im Zusammenhang mit dem jeweiligen
Merkma auftauchen. Es wird noch nicht auf die verschiedenen Ansichten
hinschtlich der einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen eingegangen.

1. Das ungeschriebene Tatbestandsmerkmal des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV: Unveraeinbare Behilfen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV

Wie bereits oben festgestellt™™, miissen dle Bahilfen, die unter Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV fdlen, den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV erflllen, dso
»grundsétzlich* unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt sein. Ungeschriebene
Voraussetzung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV ist deshab, dal3 auch ale
Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex92) Abs.1 EGV vorliegen. Diese
Tatbestandsmerkmale sind so unbestimmt, dal3 se der Audegung bedlrfen;
Ermessen steht der Kommission jedoch bei der Entscheidung in Abs. 1 nicht
zu”® Im Sreitfal ist es der EuGH, der im Rahmen seiner Prifung die
maligeblichen Kriterien bestimmt und so im Laufe der Zeit eine detallierte
Rechtsprechung zur Audegung der einzelnen Tatbestandsmerkmae entwickelt
hat, die von der Kommission i.d.R. tbernommen wurden und im folgenden kurz
dargestelt und erlautert werden.

1.1 Der Beihilfenbegriff

Zu kl&ren i zunéchst, was unter ener ,,Behilfe’ 1.5.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1
EGV zu verstehen ist. Denn obwohl die Einordnung as Beihilfe gesetzliches
Tatbestandsmerkmal ist und dieses Merkma das Ausmald der Prifungs- und
Aufsichtskompetenz der Kommission tber die Mitgliedstaaten bestimmt, ist der
Begriff der Bahilfe im EG-Vertrag nicht definiert.

214 vgl. Kapite 3, ,1. Verhdltnis des Abs. 2 zu Abs. 14, S. 23ff.
215 v/gl. Ausfilhrungen auf S. 36.
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Auch in Literatur und Rechtsprechung wird der Begriff der Beihilfe nicht prézise
definiert. Esist dlgemeine Ansicht™®, dal? er eher weit auszulegen ist. Es werden
zwar Beispiele genannt, jedoch wird durchweg vermieden, eine abschlief}ende
Aufzahlung oder eine erschopfende Begriffsbestimmung zu geben.

Im folgenden werden die verschiedenen Ansichten dargestellt, wobei zunéchst zu
dem Begriff der Subvention abgegrenzt werden soll, der im Zusammenhang mit
dem Beihilfebegriff immer wieder genannt wird®"".

1.1.1 Vergleich mit dem Begriff der Subvention

Der Behilfebegriff ist von dem Begriff der Subvention zu unterscheiden, wie
schon der Wortlaut des Art. 4 lit. ¢ EGKSV zeigt. Dabeli kann durchaus auf
Begriffe des EGKS-Vertrags zuriickgegriffen werden, da dies auf den EG-
Vertrag Ubertragbar ist.*®

Subvention ist jede Geld- und Sachleistung, die, ohne Gegenleistung fir ein
Produkt zu sein, einem Unternehmen gewahrt wird.>® Malgebend firr den Begriff
der Subvention ist, dal3 eine Leistung, die aber nicht Entgelt ist, tatsichlich
HTliefd”.

Der Beihilfebegriff ist weiter as der der Subventio™: Zwar muR auch die
Beihilfe - zumindest teilweise - unentgeltlich sein, es werden aber nicht nur direkte
Leistungen erfald, Behilfen konnen auch in anderer Form und mit anderem
Zweck gewdhrt werden. Entscheidend ist, dal3 Beihilfen in der Wirkung den
Subventionen gleichstehen, da Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV nicht nach Grund,

21 BEUGH Rs C-173/73 ltdien/Kommission, Slg. 1974, 709, 718f.; Gotz, in: Dauses, EU-
Wirtschaftsrecht Bd. 2, Abschnitt H. 111 RN 21; Kommission, 26. Wettbewerbsbericht 1996, S. 80
Ziff. 167; Mathies, ZHR 152 (1988), 442, 443; Muller-Graff, ZHR 152 (1988), 403, 415f.;
Nicolaysen, Europarecht 1I, S. 281f.; Schitte/Hix, CMLR 1995, 215, 222; Staebe/Wittern, Jura
1998, 91, 95; Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 11; Wenig, in: GTE Kommentar
1991, Art. 92 RN 3ff und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 5.

217 7 B. EUGH Rs. 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Hohe Behorde der EGKS,
Sg. 1961, 3, 43; Schernthanner, Belhilfeaufsichtsrecht, S. 6.

8 55 ausdriicklich EUGH Rs. C-387/92 Banco Exterior de Espafiad/Ayuntamiento de Valencisa,
Sg. 1994, 1877, | 907f.; vgl. auch EuGH Rs. C-256/97 Déménagements-Manutention
Transport SA Urtell v. 29.6.1999, EuZW 1999, 506, 507f., in diesem Sinn auch Mederer, in: GTE
Kommentar 1999, Art. 92 RN 5, dort FN 18.

219 Nicolaysen, Europarecht 1, S. 280.

0 50 auch der EUGH in den Rechtssachen: 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg/Hohe Behdrde der EGKS, Slg. 1961, 3, 43 und C-387/92 Banco Exterior de
Espafia/Ayuntamiento de Vdencia, Slg. 1994, | 877, | 907; Steindorff, Beihilfeverbot, in: FSfir
Mestmécker, S. 497, 498; EUGH Rs. C-256/97 Déménagements-Manutention Transport SA Urtell
v. 29.6.1999, EuZW 1999, 506, 507f.
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Form oder Zid der Malnahme unterscheidet. Es fdlen somit alle Mal3nahmen
unter den Behilfebegriff, die in verschiedener Form die Belastungen vermindern,
welche ein Unternehmen normalerweise zu tragen hat.”**

1.1.2 Definition nach dem EuGH

Nach Art. 220 (ex 164) EGV sichert der EUGH die Wahrung des Rechts bel der
Ausegung und Anwendung des EG-Vertrags. Ihm obliegt damit die letztendlich
gultige Bestimmung von Inhdt und Tragweite der Normen des
Gemeinschaftsrechts® In der Praxis ist deshab fir Kommisson und
Mitgliedstaaten mal3gebend, wie der EUGH den Beihilfebegriff festlegt.

Die Vorschrift des Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV betrifft laut Gerichtshof
» Entscheidungen, durch welche die Mitgliedstaaten ihre eigenen wirtschafts- und
sozialpolitischen Zidle verfolgen, indem de Unternehmen oder andere
Rechtssubjekte einsdtig, aus eigenem Recht Mittd zur Verfligung stellen oder
Vortelle einrdumen, die der Verwirklichung der wirtschafts- und sozialpolitischen

Zidle dienen sollen® 2%

Auch darin wird deutlich, dal3 es unerheblich ist, welche Form gewahlt und
welches Ziel verfolgt wird. Allein ausschlaggebend fiir die Einordnung as Beihilfe
ist nach sténdiger Rechtsprechung des EUuGH die Wirkung.”* Dem Art. 87
(ex92) EGV kommt dabel auch Luckenschliefungsfunktion zu; e soll
verhindern, dal3 durch Kombination mehrerer, isoliert nicht zu beanstandender
Malinahmen dennoch Wettbewerbsverfd schungen entstehen.”

Zudem hat der Gerichtshof ebenfalls bestétigt, dal3 der Begriff der Bethilfe welter
it als der Begriff der Subvention und nicht nur postive Leistungen umfal,
sondern auch die Entlastung von den normalen Belastungen.”®®

Eine Beahilfe liegt danach vor, wenn die fragliche Mal3nahme einem Mitgliedstaat
zurechenbar ist, fur spezifische Unternehmen oder Produktionszweige eine
Beglinstigung darstellt und zu einer Belastung offentlicher Mittd fihrt.

22! Beutler/Bieber/Pipkorn/Streil, EU, S. 367; Kahl, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht BT 1, S. 132; Miiller-
Graff, ZHR 152 (1988), 403, 416ff.

222 Pernice, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 164, RN 22.

228 EUGH Rs. 61/79 Amministazione delle Finanze dello Stato/Denkavit Italiana, Slg. 1980, 1205, 1228.

24 BUGH Rs. C-173/73 Itdien/Kommission, Slg. 1974, 709, 718f; Rs. 78/76 Steinike und
Weinlig/lDeutschland, Sig. 1977, 595, 613; Rs. 310/85 Deufil/Kommission, Slg. 1987, 901, 924,
EuGH Rs. C-75/97 Belgien/Kommission, Urteil v. 17.6.1999, EUZW 1999, 534, 536.

22> Rengeling, Beihilferecht, in: KSE Bd. 32, S. 23, 26; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 2
und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 2.

228 \/gl. schon FN 220.
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Um festzustellen, ob eine Mal3nahme den Charakter staatlicher Beihilfen hat, ist
auf das Kriterium abzustellen, ob ein privater Investor vergleichbarer Grofe wie
die daaliche Stdle in verglechbarer Lage hétte veranlald werden konnen,
Kapitalhilfen diesen Umfangs zu gewahren, ob es dem Unternehmen also mdglich
gewesen wére, die betreffenden Gedbetrage auf dem Kapitamarkt zu
beschaffen.”’

1.1.3 Definition nach der Kommission

In friheren Erkl&rungen hat die Kommission, nach einer Konkretiserung bzw.
Definition befragt, beispiehaft Mal3nahmen aufgezahlt, die se ds Beihilfe i.S.d.
Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV einordnet.”® Der Katdog umfald Zuschiisse,
Befreiungen von Steuern und Abgaben, Befreiung von parafiskalischen Abgaben,
Ubernahme von Birgschaften zu besonders giinstigen  Bedingungen,
unentgeltliche oder besonders preiswerte Uberlassung von Gebauden und
Grundstiicken, Lieferung von Gitern oder Dienstleistungen zu Vorzugs
bedingungen, Ubernahme von Verlusten oder Mal3nahmen gleicher Wirkung.

Zwischenzeitlich i de dazu (Ubergegangen, ene dlgemen gehdtene
Begriffsbestimmung zu wéhlen und folgt im wesentlichen dem EuGH. Danach
»,Mmul3 eine Maldnahme, unabhangig von ihrer Form, immer dann as staatliche
Behilfe im Sinne des EG-V ertrags angesehen werden, wenn sie dem betreffenden
Unternehmen einen wirtschaftlichen Vortell verschafft, den es im normaen
Verlauf seiner Tatigkelt nicht erhaten hétte und die Belastungen vermindert, die es

normal erweise zu tragen hat* .

1.1.4 Definition nach der Literatur

Unmdglich ist es, dle bidang in der Literatur vertretenen Belhilfedefinitionen zu
erfassen. Verweisen machte ich an dieser Stelle auf verschiedene Aufzéhlungen

" BEuGH Rs  234/84 Begien/Kommisson, Slg. 1986, 2263, 2286, Rs. C-301/87
Frankreich/lKommisson, Sig. 1990, | 307, | 361; Rs. C-142/87 BdgienvKommission, Slg. 1990,
1959, | 1012; Rs C-305/89 ItdienvKommission, Slg. 1991, | 1603, | 1640; Rs C-261/89
Itaien/fKommission, Slg. 1991, | 4437, | 4458.

228 K ommissionserklarung v. 30.7.1963, ABI. v. 17.8.1963, S. 2235; Antwort der Kommission auf eine
Anfrage eines Abgeordneten ABI. v. 25.8.1982 C 221/5; Allgemeine Mittellung der Kommission
Uber die Anwendung der Art. 92 und 93 EWG-Vertrag ABI. v. 18.10.1991 C 273/2ff.

229 Kommission, 25. Wettbewerbsbericht 1995, S. 78, Ziff. 157 und 26. Wettbewerbsbericht 1996,
S. 80 Ziff. 167.
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und Darstellungen”, welche die Veréffentlichungen systematisch aufgearbeitet
haben und eine Ubersicht geben.

Festzuhalten bleibt, dal3 auch die Vetreter in der Literatur - trotz unter-
schiedlicher Ansdtze, die vom Vezicht auf eine konkrete Definition, CGber
be spielhafte Aufzéhlungen bis hin zu einer exakten Definition reichen - von der
Notwendigkeit eines flexiblen, weit auszulegenden Beihilfebegriffs ausgehen. !

1.1.5 Stdlungnahme

Grund dieser nur vagen Definitionen ist, dal3 jederzeit die Moglichkeit besteht,
einen neuen Weg oder eine neue Form der Unterstiitzung zu finden. Mit diesem
Problem geht die Angst einher, auf Seten der Praktiker wie auch der
Literaturvertreter, dal? diese neuen Moglichkeiten wegen einer zu bestimmten und
zu beschrankten Definition vom Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV
ausgeschlossen sein konnten. Dies soll verhindert werden.”* So ist auch die
dlgemein vertretene weite Fassung des Belhilfebegriffs zu erklaren, denn die
Durchsetzung der Gemeinschaftsziele erfordet eine umfassende Kontrolle
mitgliedstaatlicher Fordertétigkeit jeder Art.

Esist deshalb weder mdglich noch wiinschenswert, den Begriff der Beihilfe oder
den der Subvention abschlief3end zu definieren. Mit Hilfe des ,market economy
investor test“*®  soll bestimmt werden, inwieweit es sich um eine
Unterstiitzungsmal3nahme handelt, die unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
auch von privaten Marktteilnehmern gewahrt worden wére. Diesem Malistab
folgend, ist jede Mal3nahme a's Beihilfe zu betrachten, die fir den Adressaten eine
beglnstigende Wirkung hat und unter Berlicksichtigung privatwirtschaftlicher
Gesichtspunkte nicht erfolgt wéare, es sai denn es besteht eine staatliche
Rechtspflicht. Eine solche liegt beispielsweise vor bel der Erstattung zu Unrecht
erhobener Beitrége durch staatliche Stellen™, bei Schadensersatzleistungen zur
Wiedergutmachung einer von staatlichen Stellen verursachten Schadigung™, bel

20 Allen voran Hoischen, Die Beihilferegelung in Art. 92 EWGV, S. 6ff.; Faber, Europarechtliche
Grenzen, S. 101ff.; Schernthanner, Beihilfeaufsichtsrecht, S. 19ff.; Schiimann,
Wirtschaftsforderung, S. 171ff.; Sinz, Wirtschaftsforderung, S. 237ff.

231 Schernthanner, Beihilfeaufsichtsrecht, S. 15ff., 18

%2 5p auch Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 2051; Koenig/Khling,
EuzW 1999, 517, 520.

233 \/gl. oben FN 227 und Schiitte/Hix, CMLR 1995, 215, 223,

% EuGH Rs. 61/79 Amministazione delle Finanze dello Stato/Denkavit Itdiana, Slg. 1980, 1205, 1228;
EuGH Rs. 811/79 Amministazione delle Finanze ddllo Stato/Ariete, Sig. 1980, 2545, 2555.

% EuGH Rs. 106-120/87 Asteris AE u.a/Griechenland und EWG, Sig. 1988, 5515, 5539F.
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Leistungen zur Folgenbesaitigung bel rechtswidrigen hoheitlichen Eingriffen oder
bel Entschédigungen fir rechtmaliges Eingriffshandeln des Staates.

Im dbrigen igt nicht jede s0 festgestdlte Behilfe mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar. Der weite Behilfebegriff wird nach Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV
dadurch relativiert, dal3 erstens die Unvereinbarkeit unter dem Vorbehdt keiner
anderweitigen Regelung im EG-Vertrag steht™® und zweitens Beihilfen nur dann
unvereinbar sind, wenn sie gewisse Auswirkungen haben. Solche Auswirkungen
bestehen ewa in der Beglnstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige, der Verfdschung des Wettbewerbs und der Beeintréchtigung
des Handels zwischen den Mitgliedstaaten. Zudem zahlt Art. 87 (ex 92) Abs. 2
EGV Legdausnahmen vom Unvereinbarkeitsprinzip auf, Art. 87 (ex 92) Abs. 3
1.V.m. Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV gedtattet der Kommission, gewisse Behilfen
zu ,genehmigen” und Art. 87 (ex92) Abs. 3 lit. d, Art. 88 (ex 93) Abs. 2
UAbs.3 und Art. 89 (ex94) EGV lassen Ausnahmeregelungen durch
Ratsentscheidungen zu.

1.2 Dieweiteren Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV

Die Ubrigen Voraussetzungen nach Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV werden ebenfalls
nur recht kurz dargestelit.

1.2.1 Staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beaihilfen

Nur solche Vortelle sind Beihilfen, die unmittelbar vom Staat oder mittelbar aus
daatlichen Mitteln gewédhrt werden. Belhilfen, die unmittelbar von der
Gemeinschaft selbst gewahrt werden, fallen nicht unter Art. 87ff. (ex 92ff.) EGV.

Strittig ist, ob unter dem Begriff Staat neben dem Staat im engeren Sinne dle dem
Staat eingeordneten juristischen Personen des offentlichen Rechts zu verstehen
snd. Darunter fallen in der Bundesrepublik neben dem Bund etwa Lander,
Gemeinden, Gemeindeverbande, offentliche Anstalten oder Stiftungen. Dieser
Streit ist insofern irrdevant, ads Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV sdbst nicht nur die
,Saatlichen, sondern auch die ,aus daatlichen Mitteln gewdahrten* Beihilfen
ausdrticklich umfalé. Diese Unterscheidung ermdglicht es, in den Beihilfebegriff
neben die unmittelbar vom Staat gewéhrten Vorteile auch digenigen Beihilfen

236 \/gl. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV: , Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt it, ...
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einzubeziehen, die Uber eine vom Staat benannte oder errichtete ffentliche oder
private Einrichtung gewshrt werden.”’

Unter Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV fdlen damit neben den Malnahmen
innerstaatlicher Hoheltstrager, die als solche nicht Vertragspartel des EG-Vertrags
sind, auch solche privater Einrichtungen, vorausgesetzt es werden Mittel
verwendet, die der Staat zu diesem Zweck zur Verfigung gestellt hat und die
Durchfhrung wird von der Zustimmung staatlicher Stellen abhéngig gemacht
bzw. erfolgt in Abstimmung mit diesen.*®

1.2.2 Bahilfen gleich welcher Art

Dieses Tatbestandsmerkmal wird bereits bei der Audegung des Behilfebegriffs
berickschtigt. Dies geschieht durch ene sehr wete Fassung der
Beihilfendefinitior™ und den Umstand, dai3 die Form respektive die Art der
Vortellsgewdhrung fir die Einordnung as Behilfe nicht von Bedeutung ist.
Aufgrund dessen hat der Zusatz ,gleich welcher Art* ads selbstandiges Tat-
bestandsmerkmal nur deklaratorische Bedeutung.

Anzumerken blelbt, dal3 in Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV nicht zwischen den
verschiedenen Beahilfearten, namlich regionalen, sektoraen, algemeinen oder
Strukturbeihilfen, unterschieden wird;, se dle fdlen gleichermal3en unter den
Tatbestand, sofern die Voraussetzungen erfiillt sind.**

2! EUGH verb. Rs. C-52/97, C-53/97 u. C-54/97 Epifanio Viscido, Mauro Scandella u.a und
Massimiliano Terragnolo u.a/Ente Pogte Itaiane, Urtell v. 7.5.1998, EuZW 1998, 473; Quigley, in:
Harden, State Aid, S. 28, 31f.

2% EUGH Rs. 290/83 Kommission/Frankreich, Slg. 1985, 439, 449; Wenig, in: GTE Kommentar 1991,
Art. 92 RN 10 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 15.

2% \/gl. oben in diesem Kapitel unter , 1.1 Der Beihilfenbegriff, S. 50ff.

240 \/gl. EuGH Rs. 248/84 Deutschland/K ommission, Sig. 1987, 4013, 4041.
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1.2.3 Beginstigungen bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige

1.2.3.1 Abgrenzung: Beihilfe - Mal3nahme der Konjunkturpolitik

Dieses Tatbestandsmerkma dient insbesondere der Abgrenzung enzelner
Behilfdestungen des Staates von dlgemein gehdtenen Malinahmen der
Konjunkturpolitik und soll aulRerdem Unterstiitzungen fir Privatpersonen sowie
kirchliche oder karitative Einrichtungen ausnehmen. Malnahmen der
Konjunkturpolitik, welche die Volkswirtschaft ds Ganzes treffen, sind gemal3
Art. 9 (ex 103) EGV den einzelnen Mitgliedstaaten belassen, sie missen ihre
Wirtschaftspolitik nach den Art. 98, 99 (ex 102a, 103) EGV zwar koordinieren,
unterliegen aber diesbeziiglich nicht der Beihilfenaufsicht®”; das Verfahren ist
anderweitig geregdt und |&% den Mitgliedstasten mehr Raum.**

Malnahmen der Konjunkturpolitik beginstigen im Gegensatz zu Behilfen i.S.d.
Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV die gesamte Wirtschaft eines Mitgliedstaates und
nicht nur bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige. Es handelt sich dabei
um allgemeine wirtschaftspolitische Malinahmen, wie z.B. generelle Senkung des
Korperschaftssteuersatzes und Zuschiisse fur die  Einstelung  von
Langzeitsarbeitdosen etc. Die Abgrenzung im Einzefadl kann jedoch
problematisch sein, da die Ubergange flieRend sind und eine Maldnahme der
Konjunkturpolitik durchaus Beihilfecharakter haben kann. Das ist der Fall, sobald
bestimmte Unternehmen oder Unternehmensgruppen selektiv begiingtigt werden,
selbst wenn se nicht Empfanger der Leistung sind. Eine solche Beglinstigung
kann beispidsveise vorliegen be  ene  erheblichen Ermddgung der
Arbeitgeberbeitrége zur Krankenversicherung fir weibliche Arbeitnehmer, da es
Unternehmen in bestimmten Sektoren gibt, die einen hohen Prozentsatz von
Frauen beschéftigen - etwa in der Textilindustrie - und die auf diese Weise
entlastet werden.””

1.2.3.2 Unternehmen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV

Ein Unternehmen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV gt ene ,enhetliche, enem
selbstandigen Rechtssubjekt  zugeordnete Zusammenfassung personeller,
materieller und immateridler Faktoren, mit welcher auf Dauer ein bestimmter

2 vgl. EUGH Rs. C-189/91 Kirsammer-Hack/Sidal, EuzZW 1994, 91, 92, in diesem Fdl fehlte im
ubrigen auch die mittelbare oder unmittel bare Ubertragung von staatlichen Mitteln.

242 \/g. diesheziiglich das Verfahren nach Art. 99 (ex 103) Abs. 2 - 4 EGV.

3 Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 22.
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wirtschaftlicher Zweck verfolgt wird*®*. Entscheidend ist somit die
Rechtssubjektivitét, die auf Dauer angelegte wirtschaftliche Tétigkeit, die auf die
Erzielung von Einnahmen ausgerichtet ist und die sich nicht nur im Endverbrauch
erschopfen darf, dazu zahlen auch 6ffentliche Unternehmen.**

1.2.3.3 Produktionszweige 1.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV

Der Begriff des Produktionszweigs ist weit auszulegen, darunter falen dle
Wirtschaftszweige, d.h. neben der Warenherstellung auch das Erbringen von
Diengtleistungen und ale sonstigen Gewerbezweige.®® So hat der EuGH auch
aus dem Inhat der Bestimmung des Art. 86 (ex 90) Abs. 1 EGV gefolgert, dal3
Art. 87 (ex 92) EGV ,samtliche privaten und 6ffentlichen Unternehmen mit alen
ihren Produktionszweigen® umfalt.”*’

1.2.4 Die (drohende) Verfalschung des Wettbewerbs
Die (drohende) Wettbewerbsverfdschung it in jedem Einzelfal von der

Kommission zu prifen”®; aus dem bloRen Vorliegen einer Beihilfe kann nicht

schon inzident auf eine solche geschlossen werden.

1.2.4.1 Vorliegen eines z2wischenstaatlichen Wettbewer bs

Voraussetzung ist, dald Uberhaupt ein Wettbewerb auf dem jewelligen Markt
existiert und dieser mufd dartber hinaus noch zwischen Unternehmen bzw.
Produktionszweigen verschiedener Mitgliedstaaten bestehen, denn das EG-
Vertragrecht efad nur zwischenstadtliche Sachverhdte, keine ren
innerstaatlichen.”® Die Tatsache, dal? ein Unternehmen am zwischenstaatlichen

4 EuGH Rs. 19/61 Mannesmann AG/Hohe Behérde der EGK'S, Slg. 1962, 717, 750.

25 \/gl. hierzu Art. 86 (ex 90) Abs. 1 EGV, der auch ausdriicklich auf Art. 87ff. (ex 92ff.) EGV
Anwendung findet; Art. 2 der Richtlinie 80/723/EWG Uber die Transparenz der finanziellen
Beziehung zwischen den Mitgliedstasten und den Offentlichen Unternehmen v. 25.6.1989,
ABIl.v.29.71980 L 195/35ff., gedndert durch Richtlinie 85/413/EWG v. 24.7.1985,
ABI. v. 28.8.1985 L 229/20f.; EUGH Rs. 78/76 Steinike und Weinlig/lBRD, Slg. 1977, 595, 612,
Deckert/Schroeder, EuR 1998, 291, 292.

%6 Magiera, in: HKMM, Handkommentar, Art. 92 RN 23.

" BEUGH Rs. 78/76 Steinike und Weinlig/Deutschland, Slg. 1977, 595, 612.

8 EUGH Rs. 323/82 IntermillsKommission, Slg. 1984, 3809, 3832; EUGH verb. Rs. 296 und 318/82
Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/Kommission, Sig. 1985, 809, 824.

%9 Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 2059; Leibrock, Probleme der
Regionafdrderung, S. 85; Puttner/Spannowsky, Regiondpolitik, S. 170; von Walenberg, in:
Grabitz/Hilf, Kommentar, vor Art. 92 RN 29; mit der gegenteiligen Anscht Wenig, in: GTE
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Wettbewerb teilnimmt, ergibt sich beispidsweise daraus, dal3 das Unternehmen
Telle seiner Produktion bzw. Diengtleistungen in andere Mitgliedstaaten ausfiihrt
bzw. dort erbringt. Ausreichend sind im Ubrigen auch blofRe Auswirkungen auf
den innergemeinschaftlichen Wettbewerb, selbst wenn die gesamte Produktion in
Drittlnder  transportiet  wird oder wenn  ene  innerstaatliche
Wettbewerbsverfalschung nur mittelbar den gemenschaftlichen Wettbewerb
beainfluf.*

Wie der Begriff Wettbewerb im (markt)wirtschaftlichen Sinne zu definieren ist, ist
auch bei den Wirtschaftswissenschaftlern umstritten. Er ist aber von folgenden
Verhdtens-, Proze3- und Strukturelementen gekennzeichnet:™*

- Die Exisenz eines Marktes, d.h. ener irgendwie gearteten Form des
Zusammentreffens von Angebots- und Nachfrageplanen,

- mindestens zwei Anbieter und Nachfrager,

- en gemeinsames Marktobjekt, d.h. ein gegenstéandliches Produkt (was auch
Diengtleistungen miteinschlief); es kommt darauf an, ob dieses Objekt, das
von diesem Unternehmen angeboten wird, substituierbar ist oder nicht und

- rivaligerendes (antagonistisches) Verhaten der Anbieter oder Nachfrager um
en bestimmtes Zid,

- dessen bessere Vewirklichung durch en Marktsubjekt zu Lasten der
Ziderreichung der anderen Marktsubjekte auf der gleichen Marktsaite geht.

1.2.4.2 Anforderung an den Nachweis der Verfalschung

Die Verfélschung enes solchen Uberstaatlichen Wettbewerbs bzw. seiner
einzelnen Elemente ist ebenfadls unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
betrachten. In diessm Zusammenhang dirfte es nicht ganz einfach sein, eine
solche (drohende) Veféschung tatsdchlich mit Daten und Zahlen zu belegen.
Angesichts der Anzahl von Behilfenféllen, welche der Kommission zur Kontrolle

Kommentar 1991, Art. 92 RN 18, der auf das Urtell des EuGH Rs. 102/87 Frankreich/Kommisson,
Slg. 1988, 4067, 4087f. verweist, welches aber gerade bestétigt, dal’ auch in dem entschiedenen
Fal kein rein innerdtaatlicher Wettbewerb gegeben ist, sondern Auswirkungen auf den
innergemeinschaftlichen Wettbewerb bestehen und Mederer, in. GTE Kommentar 1999, Art. 92
RN 32, der densdben Fehler macht.

0 EUGH Rs. C-142/87 Belgie’Kommisson, Slg. 1990, | 959, | 1013; EuGH Rs. C-7/97
Belgie’Kommission, Urtell v. 17.6.1999, EuZW 1999, 534, 537; Europésche Kommisson GD 1V,
Wettbewerbspolitik 1994, S. 33.

21 \/gl. hierzu Gabler Wirtschaftsexikon Bd. 4, S. 4360; Herdzina, Wettbewerbspolitik, S. 9ff.; Olten,
Wettbewerbstheorie, S. 13.
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vorliegen®™, scheint es daher praktisch unméglich, dai? die Kommission in jedem
Einzelfal die Marktgegebenheiten erforscht, um festzustellen, ob eine
Verfalschung gegeben ist oder zumindest droht.

So entschied auch der EuGH im Fall Philip Morris’K ommissior™, entgegen der
Forderung der Kl&gerin, die eine genaue Untersuchung des relevanten Marktes
durch die Kommission verlangte, ohne welche die Kommission eine Beurteilung
nicht vornehmen konne. Allerdings kann nicht soweit gegangen werden, wie
Generdanwalt Capotorti dies  forderte, namlich ,dad  die
Wettbewerbsverfad schung eine feststehende und notwendige Folge des durch die
dactliche Belhilfe enem bestimmten Unternehmen oder Produktionszwelg
zugewandten Vorteils ist“®*. Generaanwat Capotorti schlo sich mit dieser
Aussage der Auffassung der Kommissio™ an, die ihre Ansicht

fdschlicherweise mit Urtellen des EuGH belegte, welche dies gerade nicht
256

aussagen.

Der Gerichtshof 183 es im Gegenteil eben nicht ausreichen, aus dem Vorliegen
einer Beahilfe auf die Beaintréchtigung des Wettbewerbs zu schlief3en, viedmehr
verlangt er von der Kommission, dal3 diese eine nachprifbare Begrindung fir
ihre Entscheidung vorbringt, aus der sich die Art der angeblichen Verfalschung
des Wettbewerbs ergibt.>’

Es mul3 demzufolge ein redliserbarer (Mittel)Weg gefunden werden, der einersaits
auch bel einem grof3en Beihilfenaufkommen fir die Kommission praktikabel
bleibt, d.h. mit begrenztem Aufwand zu verwirklichen ist, der anderersaits das
Tatbestandsmerkmal der (drohenden) Wettbewerbsverfdschung nicht nur zu
einer leeren FHoskd werden 183, da dieses nicht zwangdaufig immer dann erfullt
I, wenn eine Behilfe ausgezahlt wird.

Laut EUGH igt es bel der Entscheidung nach Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV
notwendig, ,,ale rechtlichen oder tatsachlichen Begleitumstéande dieser Beihilfe in
Betracht zu ziehen und insbesondere zu prufen, ob nicht ein Ungleichgewicht
zwischen den von den betroffenen Unternehmen oder Produktionszweigen zu

%2 An dieser Stelle seien beispielhaft einige Zahlen genannt: 1994 gab es annshernd 600 neue Falle,
1995 (ber 900, 1998 ging die Zahl der Neufdle auf etwa 450 zurlick, vgl. Kommission,
28. Wettbewerbsbericht 1998, Statistischer Uberblick, S. 96.

%3 EUGH Rs. 730/79 Philip MorrisKommission, Sig. 1980, 2671, 2688f.

%4 Ependa (FN 253) S. 2698.

2 Ebenda (FN 253) S. 2678, 2634.

26 Kommission ebenda auf S. 2684 mit Hinweis auf die Entscheidung des EUGH in Rs. 173/73
ltaien/Kommisson, Sg. 1974, 709 und Rs. 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg/Hohe Behtrde der EGKS, Slg. 1961, 3.

%" EuGH Rs. 323/82 IntermillsKommission, Slg. 1984, 3809, 3831f.
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tragenden Lasten einersaits und den sich aus der Behilfe ergebenden Vorteilen
andererseits besteht.“*® Eine Behilfe is adso nicht getrennt von den
Auswirkungen ihrer Finanzierungsweise zu untersuchen™®, die Begriindungs-
erwdgungen der Kommissionsentscheidung missen zumindest die Umstéande
nennen, aus denen sich die Wettbewerbsverfa schung ergib?®, ohne daR jedoch
im Einzelfal tatsachlich eine detaillierte Markterforschung betrieben werden muf3.
Esist vidmehr eine Wertung vorzunehmen.

Ist eine Beihilfe z.B. fir die Erweterung einer Produktkapazitét bestimmt, fihrt
dies zur Verstarkung der Moglichkeiten des Adressaten, den relevanten Markt
einschlieldich dem zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden zu versorgen. Wird
eine Behilfe dagegen fir die Umstellung von Produktionsanlagen gewdhrt, so
werden diesbeziiglich die Kosten gesenkt und dem Unternehmen wird dlein
dadurch ein Wettbewerbsvorteil gegentiber der Konkurrenz eingeraumt, die eine
entsprechende Erweiterung der Produktionskapazitét ihrer Anlagen auf eigene
K osten durchfilhren miite.®* Bei der Priifung eines Beihilfeprogrammes reicht es
aus, die Merkmale des Programms zu untersuchen, um zu beurteilen, ob die im
Programm vorgeschenen Konditionen den Beihilfeadressaten gegeniber der
Konkurrenz im Wettbewerb Vorteile verschaffen und diesen so verfaschen.*®

1.2.4.3 Ausreichen einer potentiellen Verfélschung

In Art. 3 (ex 3) lit. g EGV wird der Gemeinschaft aufgegeben, ein System zu
errichten, das ,,den Wettbewerb vor Verfadschung schitzen soll“. Ein solches
System, will es effizient sein, verlangt, dal3 der Gemeinsame Markt und der darin
stattfindende freie Wettbewerb®® nicht nur vor den Beihilfen geschiitzt werden,
die tatsachlich den Wettbewerb verfd schen, sondern auch vor solchen, die dazu
potentiell geeignet sind. Dies zeigt sich auch in der Einbeziehung der ,, drohenden
Verfdlschung® des Wettbewerbs als Kriterium zur Bestimmung der
Unvereinbarkeit in Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV. Auch die Méglichkeit einer

%8 EUGH Rs. 47/69 Frankreich/Kommission, Slg. 1970, 487, 494f.

?9 59 geschehen durch den EuGH in der Rs. 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg/Hohe Behorde der EGKS, Sig. 1961, 3, 56.

20 EuGH verb. Rs. 296 und 318/82 Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/Kommission,
Slg. 1985, 809, 824; EuGH Rs. 248/84 Deutschland/Kommission, Sg. 1987, 4013, 4041.

6! 50 auch EUGH Rs. 173/73 Itdien/Kommission, Sig. 1974, 709,715 und 718.

%62 EUGH Rs. 248/84 Deutschland/K ommission, Slg. 1987, 4013, 4041.

263 \/gl. Art. 4 (ex 3a) Abs. 2 EGV und oben in Kapitd 1, ,2. Die Einordnung der Beihilfenregelung ins
Wettbewerbsrecht”, S. 4.
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Wettbewerbsverfaschung soll bereits im Vorfeld ausgeschlossen werden, nur
dann kann der erstrebte Schutz effektiv sain.

1.2.4.4 Sirbarkeitserfordernis

Die Kommisson beschrankt ihre Kontrolle auf Beihilfen, die eine splrbare
Auswirkung auf den Handel und den Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten
haben bzw. haben koénnten. Eine solche splrbare Auswirkung negiert die
Kommission insbesondere im Fal von geringfiigigen Beihilfen.®® Nach einer
Entscheidung der Kommission kann dementsprechend Art. 87 (ex 92) Abs. 1
EGV fir Behilfen, die unter die sog. de - minimis Regd fdlen, als nicht
anwendbar angesehen werden.”® Dies filhrt dazu, dal? die Anmeldepflicht gemaR
Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV nach Auffassung der Kommission entfallt.

Der Rat erméchtigte durch den Erlal? einer Verordnung™® die Kommission, selbst

Verordnungen fur Gruppenfreistellungen bezlglich der Anmeldepflicht des
Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV zu erlassen, und bestérkte sie so in ihrer Haltung.

1.2.5 Beeintréchtigung des Handdals zwischen den Mitgliedstaaten

Neben ener (drohenden) Wettbewerbsverfdschung fordert Art. 87 (ex 92)
Abs. 1 EGV, dal} die in Frage stehende Beihilfe den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintréchtigt. Das ist auch in Zeten der Wirtschaftss und
Wahrungsunion und des Binnenmarkts keine Uberholte Voraussetzung. Zum
einen neigen die Mitgliedstaaten trotzdem zur Protektior™®’, zum anderen bleibt
die Kompetenz, lokae, regionale und nationale Sachverhate ohne Handel sbezug
zu regeln, bei den Mitgliedstaaten.*®

1.2.5.1 Handel i.S.d. Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV

Hande umfald ganz allgemein den gesamten Wirtschaftsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten, d.h. den Austausch von Gitern und Dienstleistungen.

%% Gemeinschaftsrahmen  fir  staatliche Behilfen an KMU (92/C  213/02) v. 20.5.1992,
ABI. v. 19.8.1992 C 213/2, 4f.

265 Ausdriicklich Kommission, ebenda S. 5.

286 \/erordnung tiber die Anwendung der Art. 92 und 93 (Art. 87 und 88 n.F.) EGV auf besimmte
Gruppen horizontaler Beihilfen, vgl. FN 128,

267 Miiller-Graff, ZHR 152 (1988), 403, 433.

268 Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 36.
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1.2.5.2 Der Begriff der ,, Beeintrachtiqung"

Unter Beeintréchtigung ist jede Art von kinstlicher Beeinflussung zu verstehen,
sd se negativ oder postiv.*® Es bedarf keiner tatsichlichen Schédigung,
auseichend d&nd dle Einwirkungen auf den innergemenschaftlichen
Wirtschaftsverkehr. Eine solche Einwirkung ist schon dann gegeben, wenn eine
Anderung der Handelsstrome vermieden wird, welche ohne Beihilfe eingetreten
wére. Diese Audegung ergibt sich insbesondere auch bei Betrachtung des
Wortlauts des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV in den anderen Vertragssprachen. Im
Gegensatz zu der deutschen Fassung, die mit dem Begriff , Beeintrachtigung*
eine negative Auswirkung der Behilfe vorauszusetzen scheint®, ist in den

anderen Vertragssprachen die Rede von ,, beeinflussen* bzw. , auswirken® >

1.2.5.3 Umfang der Beeintrachtigung

Es war lange Zeit umdtritten, wie diese Beeintréchtigung auszusehen hat. Beim
Studium der neueren Literatur™ zeigt sich, dal3 zwischenzeitlich grof¥enteils
Einigkeit dartiber besteht, dal3 das Tatbestandsmerkmal schon dann verwirklicht
I, wenn die Behilfe nur geeignet ist, den Handd zwischen den Mitgliedstaaten
zu besintréchtigen.?” Eine solche Eignung zur Handel sbeeintrachtigung liegt nach
dem EuGH dann vor, ,wenn sich anhand einer Gesamtheit objektiver Umstande
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit voraussehen [d¥, da3 die Beihilfe
unmittelbar, tatsdchlich oder der Mdoglichkeit nach den Wirtschaftsverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten beeinflussen kann.“*"* Angesichts der Regelung des
Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV, der eine Uberpriifung der , beabsichtigten* Beihilfen

2% Bleckmann, RabelsZ 1984, 419, 445; Kahl, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht BT 1, S. 133; Rawlinson,
in: Lenz, EGV Kommentar Art. 87 (ex 92) RN 13; Lefévre, Staatliche Ausfuhrforderung, S. 126f.

210 vgl. Duden, Stilworterbuch, S. 131, dort ist unter ,beeintrachtigen” die Rede von ,negativ
beeinflussen, hemmen®.

2™t Englisch ,affect*, franzosisch ,affecter”, itdienisch ,incidere’.

22 Magiera, in: HKMM, Handkommentar, Art. 92 RN 26; Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92
RN 38; Mller-Graff, ZHR 152 (1988), 403, 433; von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art.
92 RN 30.

2’3 Andere Ansicht noch EhleMeier, EWG Warenverkehr, S. 247 RN 268; Everling, in: WEGS,
Art. 92 Anm. 5; Hochbaum, Diskriminierungs- und Subventionsverbot, S. 185; Leanza, in:
Quadri/Monaco/Trabucci, Commentario Vol. I, Art. 92 Anm. 4; die heute herrschende Ansicht
begann sich Anfang der 70er-Jahre durchzusetzen, vgl. Lefevre Staatliche Ausfuhrférderung,
S. 128; Scheuing, EuR 1971, 139, 143.

2" BEuGH Rs. 730/79 Philip MorrisKommission, Slg. 1980, 2671, 2688f.
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vorseht, mul3 eine solche vorausschauende Einschétzung mittels objektiver
Kriterien ausreichen.

Ausreichend ist, wie auch schon beim Tatbestandsmerkmal der Wettbewerbs-
verfidschung festgestellt wurde?”™, eine nur mittelbare Beeintréchtigung des
Handels. Eine solche indirekte Beeinflussung ist bereits dadurch moéglich, dal3 das
betreffende Unternehmen, das selbst nicht in andere Mitgliedstaaten exportiert,
mit audandischen Unternehmen konkurriert, indem die Beihilfen ihm ermdglichen,
seine Produktion zu erhaten oder auszubauen, was die Chancen der
Konkurrenten im Wettbewerb bedeutend schmalern kann.””® Selbst dann, wenn
die gesamte Produktion nach Drittlandern exportiert wird, ist eine solch mittelbare
Auswirkung moglich.””

1.2.5.4 Zusammenhang: Wettbewer bsverfél schung - Handel sbeeintr&chtigung

Zwar kann zwischen Wettbewerbsverfa schung und Handel sheeintrachtigung ein
rechtserheblicher Zusammenhang derart bestehen, dal? die Begiinstigung eines
Unternehmens seine Lage im Wettbewerb gegentiber audandischen Konkurrenten
verbessert und dadurch eine Handelsheeintréchtigung indiziert.>® Allerdings muR
nicht jede Wettbewerbsverfdschung notwendig eine handel sbeeintréchtigende
Wirkung eziden. Vidmehr hat das  Tatbestandsmerkma — der
Handel sbeeintréachtigung eine eigenstdndige wirtschaftliche Bedeutung und ist
nicht automatisch durch das Vorliegen ener Wettbewerbsverfalschung
indiziert.””

Das bedeutet, dal? die Kommission sich bel der Entscheidung Gber die Voraus-
setzungen des Tatbestandes des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV nicht darauf
beschranken darf, die Bgahung einer Wettbewerbsverfdschung as Indiz fir das
Vorliegen eéner Handesheeintréchtigung heranzuziehen.”® Die Kommission ist
vidmehr gehdten, in der Begriindung ihrer Entscheidung Angaben anzuftihren,
die das Vorliegen bzw. die Moglichkeit einer Handelsbeeintrachtigung belegen.®
Die Anforderungen an diesen Nachweis dirfen aber nicht Gberzogen werden, bel

2% \/g). in diesem Kapitel unter ,1.2.4.1 Vorliegen eines zwischenstaatlichen Wettbewerbs*, S. 58.

28 EUGH Rs. 102/87 Frankreich/Kommission, Slg. 1988, 4067, 4087f.

21" vgl. FN 250.

2’8 von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 28.

2% \/gl. Kefder, DOV 1977, 619, 620; Miiller-Graff, ZHR 152 (1988), 403, 434.

280 55 geschehen in der Entscheidung ABI. v. 9.1.1985 L 7/28ff.

%81 EUGH verb. Rs. 296 und 318/82 Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/Kommission,
Slg. 1985, 809, 824; EUGH Rs. 248/84 Deutschland/Kommission, Sig. 1987, 4013, 4041; Lebrock,
NJW 1989, 1416, 1417.



einem Belhilfeprogramm reicht es fir eine Beurtellung beispidsweise aus, die
Merkmae des Programms anhand verschiedener Kriterien wie der Hohe der
Belhilfesttze oder der Merkmale der geforderten Investitionen zu Gberprifen.

1.2.5.5 Soiirbarkeitsschwelle

Das Bestehen enes gewissen Zusammenhangs zwischen Wettbewerbs-
vefdschung und Handelsbeeintrachtigung zeigt sich auch darin, dal3 die
Diskussion Uber das Erfordernis der Spirbarkeit bel beiden Tatbestands
merkmalen gleichermal3en gefiihrt wird. Sowohl in der Literatur wie auch in der
Rechtsprechung ist dies noch nicht entschieden.

Der EUGH spricht einersdits von dem Kriterium eines , spiirbaren Vorteils?%

gegenliber den Wettbewerbern, andererseits hat er in mehreren Entscheidungen
ausdricklich erklart, dal3 der Handel zwischen den Mitgliedstaaten auch bei
geringem Beihilfeumfang bzw. geringer Grol2e des beglinstigten Unternehmens
beeintréchtigt sein kann, etwa dann, wenn auf dem fraglichen Sektor ein |ebhafter
Wettbewerb herrscht.?®

Die wohl h.M.”® in der Literatur lehnt, angesichts der grundiegenden Bedeutung
eines nicht kinstlich beeintréchtigten innergemeinschaftlichen Handels fir den
Gemeinsamen Markt sowie der Vermeidung von Umgehungsversuchen und
unndtigen Abgrenzungsproblemen das Erfordernis eines bestimmten Ausmalies
an Beeintrachtigung ab und &% auch unbedeutende Beeintréchtigungen fir die
Unvereinbarkeit einer Behilfe mit dem Gemeinsamen Markt ausreichen.

Fur ein solches Splrbarkeitserfordernis soll demgegentiber sprechen, dald der
Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV wegen der weiten Auslegung des
Handel sbegriffs und einer zunehmenden Verflechtung der Markte ausgedehnt
wirde. Eine Spurbarkeitsschwelle konnte eine einschrénkende Regulierung
bewirken.”®

%82 EUGH Rs. 248/84 Deutschland/Kommission, Slg. 1987, 4013, 4041.

% EuGH Rs 259/85, Frankreich/Kommission, Slg. 1987, 4393, 4419; EuGH Rs. C-303/88
Italien/fKommission, Slg. 1991, | 1433, | 1477; EuGH verb Rs. C-278-280/92 Spanien/Kommission,
Sg. 1994, | 4103, | 4159 mwN.

84 Miiller-Graff, ZHR 152 (1988), 403, 434; Nicolaysen, Europarecht 11, S 285; Scheving, EUR 1971,
139, 142f.; von Wadlenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 31; vgl. Darstellung bei
Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 39.

% 39 jedenfalls Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN ®; im Ergebnis so auch Keller,
DOV 1977, 619, 621f.
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Im Prinzip hat die Kommisson durch die Einfihrung der sog. de minimis -
Regeln®®® eine solche Spiirbarkeitsschwelle geschaffen, die bisher weder von den
Mitgliedstaaten noch vom Gerichtshof beanstandet wurde. Sie dient insbesondere
auch der Arbeitsentlastung der Kommission. Es mul3 davon ausgegangen werden,
dald die Behilfen, die Uber diesr Grenze liegen - Behilfen von mehr as
100 000 ECU in drel Jahren - grundsétzlich geeignet sind, den Handdl zwischen
den Mitgliedstaaten zu beeintréchtigen, was jedoch im Einzelfal zu untersuchen
i3.287

1.2.6 Veraeinbarkealt aufgrund anderweitiger Regelungen

Selbst wenn all diese Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV erflllt
sind, sind die Behilfen mit dem Gemeinsamen Markt dennoch vereinbar, wenn
sie durch andere Vorschriften des EG-Vertrags erlaubt sind (,soweit in diesem
Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist*).

Solche Vorschriften sind beispielsweise Art. 34 (ex 40) Abs. 3, 36 (ex 42) und 73
(ex 77) EGV, aulRerdem sieht Art. 87 (ex 92) EGV selbst in Abs. 2 und 3 sowie
Art. 88 (ex 93) in Abs. 2 UADs. 3 EGV Ausnahmevorschriften vor.

1.3 Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV auf Beihilfen im Gebiet
der ehemaligen DDR

Die Diskussion Uber die Anwendung der Deutschlandklausel fir Bethilfen, die auf
dem Gebiet der neuen Bundedander und Ost-Berlin gewahrt werden, ist nur for
die Behilfen erheblich, die den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV
eflllen. Erflllt ene solche Ma3nahme die Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92)
Abs. 1 EGV nicht, so it Se ohnehin mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.
Uberlegungen tber die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV sind
dann entbehrlich.

1.3.1 Abhangigkeit von der Art der Behilfe

Es bestehen verschiedene Arten von Bethilfen, wobel danach unterschieden wird,
mit welcher Intention die Behilfe gewdhrt wird. Im Zusammenhang mit der
Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auf Beihilfen im Gebiet der

28 \/gl. FN 39.
287 \/gl. auch Gotz, in: , in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 2, Abschnitt H. 111 RN 44ff.
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ehemaigen DDR wird zum Tel nach der Art der Behilfe differenziert. Es ist
deshalb erforderlich, auf die verschiedenen Beihilfearten ndher einzugehen.

1.3.1.1 Die verschiedenen Beihilfearten

Grundsétzlich lassen sich Behilfen in verschiedene Kategorien einordnen. Es
haben sich folgende Beihilfearten herausgebildet: Sektorade Behilfen, Regiona-,
Struktur- und algemeine Bethilfen. Sektorale Beihilfen dienen der Forderung und
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige, wahrend Regionabeihilfen darauf
abzielen, ein bestimmtes Gebiet wirtschaftlich zu férdern.”®® Zu den dlgemeinen
Belhilfen gehdren solche, die der Modernisierung, Anpassung und Forderung des
Wirtschaftswachstums dienen. Ihnen fehlt eine spezifisch regionale oder sektorale
Ausrichtung.”® Strukturbeihilfen sind Malinahmen, die entweder der gesamten
Wirtschaft, mehreren wichtigen Wirtschaftszweigen oder nur  einzelnen
Wirtschaftszweigen zugute kommen. Voraussetzung i<, dal? entweder ein an sich
srukurdl intaktes Unternehmen sich kurzfristig in e@nem  Liquiditétsengpal3
befindet oder eine Strukturkrise sich nur durch langerfrisitige Mal3nahmen
uberwinden 183, wobel diese auf einen langeren Zeitraum angelegten Bethilfen
nicht zu einer Erweiterung der Kapazitét fiihren diirfen.*

1.3.1.2 Einordnung der im Beitrittsgebiet gewéahrten Belhilfen

Defacto sind esin aler Regel Regionabeihilfen, die fir die Wirtschaftsférderung
auf dem Gebiet der ehemdigen DDR gewédhrt werden. Der Einordnung as
sektorde Behilfe steht entgegen, dal3 bel den Malinahmen beziiglich der
Eingliederung des Baitrittsgebiets nicht gezidt die Forderung einzelner
Wirtschaftsbereiche im Vordergrund steht. Mit Hilfe von Behilfen soll die
ostdeutsche Wirtschaft vielmehr in ihrer Gesamtheit an marktwirtschaftliche
Bedingungen herangefiihrt werden.”®* Samtliche Férdermanahmen sind sowohl
beztiglich ihres Zwecks a's auch hinsichtlich ihrer Wirkung ausschliefdich auf das
Gebiet der neuen Bundedander und Ost-Berlin ausgerichtet. Dem entspricht, dal3
das Beitrittsgebiet in den einschldggigen Forderungsprogrammen regelméldg as
eine Region behandelt wird.

288 \Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 63.

289 yion Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 74.

20 Classen, in: Oppermann/Moersch, Wirtschaftsraum Europa, S. 287.

21 Busche, in: Clemm u.a (Hrsg.), Rechtshandbuch Bd. 3, § 2 TreuhandG RN 26ff.

67



1.3.1.3 Welche Beihilfearten erfald Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV?

Verschiedentlich wird vertreten™?, dal3 Regionalbeihilfen prinzipiell nicht unter
den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV fdlen, da eine Wettbewerbs-
verfaschung ausgeschlossen sai. Eine Wettbewerbsverfalschung konne generdll
nicht bestehen, wenn die Behilfen dazu dienen, die Wettbewerbsfahigkeit eines
Gebietes bzw. der darin ansissigen Unternehmen erst herzustellen.

Eine solche Differenzierung zwischen den verschiedenen Beihilfearten ist jedoch
fur Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV nicht reevant. Se fdlen, sofern se die
Voraussetzung des Tatbestandes eflllen, ale unter Art. 87 (ex 92) Abs. 1
EGV®*, der oben dargestellten Ansicht ist deshalb zu widersprechen. Der
Grundsatz, dal3 Regionabeihilfen den Wettbewerb nicht i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 1 EGV verfdschen, trifft in dieser generdlen Form fir kein Gebiet in der
Europdischen Union mehr zu. Richtig ist, da3 Regionabehilfen regedmalig
vergeben werden, um Invedtitionsanreize in  benachtelligten Gebieten zu
vermitteln, wobel die tatsdchlichen Griinde fir die Benachtelligung in der Regel
keine Rolle fiir die Vergabe spidlen.®* Redlitétsfern erscheint auch der Gedanke,
dal’ es moglich ist, Uberal gleiche Wettbewerbsvoraussetzungen zu schaffen. Die
einzelnen Produktionsfaktoren sind zu vielschichtig, um stets fir eine gleiche
Basis sorgen zu kénnen.”

Diese, eine Wettbewerbsverfdschung verneinende, Ansicht steht auch mit der
Systematik des Art. 87 (ex 92) EGV nicht in Einklang. Schon die Existenz der
Ausnahmebestimmung des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV, wonach Beihilfen zur
Forderung bestimmter Gebiete ds mit dem Gemelinsamen Markt vereinbar
angesehen werden konnen, verdeutlicht, dal3 Art. 87 (ex 92) EGV auch bei
Regionalbehilfen grundsédtzlich gilt. Eine solche Ausnahmeregelung wére
uberfliissig, wenn die darunter erfaldten Beihilfen nicht prinzipiel geméal3 Art. 87
(ex 92) Abs. 1 EGV mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar wéren.”®

22 Nicolaysen, Europaisches Gemeinschaftsrecht, S. 156; Piittner/Spannowsky, Regionapalitik, S. 170,
die eine Wettbewerbsverfalschung nur bei den Regionabeihilfen ausschliel}en, die nur dem
Ausgleich von Nachteilen dienen.

293 \gl. FN 240.

2% schittz, Die Eingliederung der ehemaligen DDR, S. 80.

2% | eibrock, Probleme der Regionalférderung, S. 87f.

2% \/gl. Classen, in: Oppermann/Moersch, Wirtschaftsraum Europa, S. 283.
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1.3.1.4 Besonderheit im Zusammenhang mit dem Beltrittsgebiet?

Die Argumentation, dal3 Regiondbeihilfen nicht den Wettbewerb verfalschen,
sondern ihn erst errichten, trégt auch nicht im Zusammenhang mit den Beihilfen
fir das Beitrittsgebiet.®” Zutreffend ist zwar, dad zu Zeiten der sozidistischen
Zentralverwatungswirtschaft Wettbewerb im Sinne des EG-Vertrags nicht erlaubt
war. Dennoch gab es zumindest einige Kombinatsbetriebe, die als wirtschaftliche
Einheit handdten und diverse Hande sbeziehungen mit der Bundesrepublik und
Westeuropa unterhielten. Obwohl dies nur in beschranktem Umfang moglich war,
bestand doch eine Art von Wettbewerb™® AuRerdem wiirde diese
Argumentation schon spétestens seit der Zeit nicht mehr tragen, seit der sich im
Beitrittsgebiet Industrie in erheblichem Mal3e angesiedelt hat.

Im Gbrigen ist bereits der Ansatz falsch, das Bestehen eines Wettbewerbs isoliert
fur das Gebiet zu betrachten, in dem eine (Regional)beihilfe gewahrt werden soll.
Nach Art. 87 (ex92) Abs.1 EGV ist entscheidend, dal3 ein europaweiter
Wettbewerb besteht®™. Irrelevant ist es, ob das Gebiet, in dem die Behilfe
gewahrt werden soll, bereits an diesem Wettbewerb tellnimmt. Entscheidend ist
vielmehr, ob der bereits bestehende (europaweite) Wettbewerb etwa durch
Schaffung neuer Konkurrenz verfascht wird bzw. verfascht zu werden droht.

Gerade am Beispid der neuen Bundedander zeigt sich, dald diese isolierte
Sichtweise zu einem fal schen Ergebnis fihren mul3. Beispielsweise zeigt ein Blick
auf die deutsche Automobilindustrie, dal3 in Europa oder in Deutschland in
diesem Bereich durchaus Wettbewerb besteht und auch schon vor 1990 bestand.
Einige Automobilhersteller haben sich nach der Wiedervereinigung in den neuen
Bunded andern angesiedelt und haben unter anderem die gewahrten Steuervorteile
und andere Fordermaldnahmen genutzt. Unabhangig von der Beurteilung, ob
solche Beihilfen nach den Ausnahmevorschriften der Absétze 2 und 3 des Art. 87
(ex 92) EGV zuléssig sind, kann auf jeden Fall festgestellt werden, dal3 Beihilfen
in Millionenh6he, auch wenn sie nur fir das Gebiet der neuen Bundedénder und
Ost-Berlin - gewdhrt werden, den europdaschen Wettbewerb in  der
Automobilindustrie zumindest zu verfd schen drohen.

27 vgl. die von Schitte/Hix, CMLR 1995, 215, 225 aufgeworfene These, die sie selbst jedoch nicht
vertreten.

2% chiitte/Hix, CMLR 1995, 215, 225,

2% \/gl. oben in diesem Kapitel ,1.2.4.1 Vorliegen eines zwischenstaatlichen Wettbewerbs®, S. 58.
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1.3.1.5 Die verschiedenen Beihilfearten in Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. cEGV

Wie fir Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV ist auch im Rahmen des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit.c EGV ene Differenzierung unnétig, da unter diese Vorschrift
prinzipidl jede Behilfe - unabhangig ihrer Art - fdlt, sofern sSe deren Voraus
setzungen erfillt.*® Die Deutschlandklausel unterscheidet demnach weder nach
der Art der Behilfe noch nach dem Zielobjekt, sog. sensble Industriesektoren
sind aus ihrem Anwendungsbereich nicht ausgenommen.

1.3.1.6 Relevanz der Belhilfeart in Abs. 3

Demgegentiber ist fir die Anwendung des Tatbestandes des Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 EGV ene Differenzierung zwischen den Belhilfearten erforderlich. Die
Kommission zieht die Art der Beihilfe as Kriterium heran, um zu kléren, welcher
der einzenen Tatbestinde in Betracht kommt.** Das der Kommission
zustehende Ermessen wird abhdngig von der Art der Behilfe und dem
betroffenen Tatbestand ausgelibt, denn je nachdem, um welche Art von Beihilfe
es sch handelt, wird dieses Ermessen von unterschiedlichen Gemeinschafts-
rahmen oder sonstigen Leitlinien naher konkretisiert. %

1.3.2 Zusammenfassung

Sowohl fir die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV as auch fir Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV igt ohne Bedeutung, welche Art von Behilfe gewahrt
wird. Eine Wettbewerbsverfalschung ist nicht bereits dadurch ausgeschlossen,
dal3 Regiona bethilfen gewahrt werden.

Behilfen, die auf dem Gebiet der ehemaligen DDR gewahrt werden, konnen
daher grundsétzlich unter den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV fdlen.
Snd de gemd? Art. 87 (ex92) Abs. 1 EGV im Einzdfal grundsitzlich
unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt, ist anschlief?end zu priifen, ob einer
der Ausnahmetatbestande der Absdtze 2 und 3 des Art. 87 (ex 92) EGV eflillt
ist. Diesem Prinzip folgend, ist nun der Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV néher zu konkretiseren.

30 Das ergibt sich schon aus der langjahrigen Praxis der Forderung des Zonenrandgebiets und West-
Berlins, bei der nicht nach der Art der Beihilfen unterschieden wurde.

%! Beispielsweise Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. a EGV fiir Regionalbeihilfen, Abs. 3 lit. b 2. Alt. firr
Strukturbeihilfen fir die gesamte Wirtschaft oder mehrere wichtige Unternehmen und Abs. 3 lit. ¢
fr sektorale Beihilfen, Regiona beihilfen und Strukturbeihilfen fir nur einzelne Wirtschaftszweige.

%02 \/gl. Nicolaysen, Europarecht I, S. 291; Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 74.
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2. Tellungsbetr offene Gebiete

Unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV fdlen nur Behilfen, die in ,,bestimmte(n)
durch die Tellung Deutschlands betroffene(n) Gebiete(n) der Bundesrepublik
Deutschland“ gewdhrt werden. , Getelltes Deutschland“ umfalde vor der
Wiedervereinigung das Deutsche Reich in seinen Grenzen vom 31.12.1937.%*
Seit dem , Zwe-plus-Vier-Vertrag >, der in Art. 1 die volkerrechtlichen Grenzen
Deutschlands verbindlich regdlt®®, umfalk , Geteiltes Deutschland” i.S.d. Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV das vereinigte Deutschland, namlich die ehemaigen
Gebiete der Bundesrepublik Deutschland und der DDR  bis  zur
Wiedervereinigung. Dieses Tatbestandsmerkmal begrenzt den
Anwendungsbereich der Legdausnahme in zweierleé Beziehung. Zum enen
erfordert dieses Merkmal, dal3 es sich um Beihilfen handelt, die einen gewissen
Bezug zu einem Gebiet in geographischer Hinsicht aufweisen und zum anderen
wird das Ausmal3 dieses Gebietes schon réumlich abgegrenzt.

2.1 Abgrenzung zum Tatbestandsmerkmal des teilungsbedingten
wirtschaftlichen Nachteils

In der Literatur wird die Voraussetzung des teilungsbetroffenen Gebiets zwar
angesprochen, aber haufig wird nicht ausreichend deutlich zu dem Tatbestands-
merkmal des teilungshedingten wirtschaftlichen Nachteils differenziert.*® Der
Vertragstext fordert aber ausdriicklich in Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV die
Beriicksichtigung der teilungsbedingten Umsténde, und zwar in zwelerlel Hinsicht:
Sowohl hinschtlich des rdumlichen Aspekts as auch beziglich der
wirtschaftlichen Nachteile. Die prézise Trennung it demnach schon dlen
aufgrund des Wortlauts notwendig. Es wird vorausgesetzt, dal3 beide
Tatbestandsmerkmale kumulativ vorliegen. Dartiber hinaus dient die unabhéngige
Prifung der beiden Tatbestandsmerkmae der Abgrenzung zu den anderen
Tatbesténden des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV - insbesondere zu Abs. 21it. b -,

303 50 ausdriicklich Stabenow, in: GBT Kommentar 1974, Art. 82 Anm. 1.

304 Vertrag Uber die abschlieflende Regelung in bezug auf Deutschland” vom 12. September 1990

3% Die Endgtiltigkeit der deutsch-polnischen Grenze wurde von der Volkskammer der DDR und vom
Deutschen Bundestag am 21. Juni 1990 in ihrem bestehenden Verlauf an der Oder-Neif3e-Linie
festgelegt.

3% 50 geschehen z.B. bei Schiitz, Die Eingliederung der ehemaligen DDR, S. 100f.; Staebe/Wittern,
Jura 1998, 91, 96, die zwar Schitz kritiseren (in FN 77), zwel Sétze weiter aber selbst die
Tatbestandsmerkmale unsauber vermischen; Haneklaus, Regiondpolitik, S. 176, der etwa von
»wirtschafts - geographischen Folgen der Teilung* spricht.
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die im Gegensatz zu Abs. 2 lit. ¢ einen solchen geographischen Aspekt gerade
nicht voraussetzen.

2.2 Bedeutung des geogr aphischen Aspekts

Die unabhéangige Priifung der einzelnen Tatbestandsmerkmale ist auf3erdem aus
anderen Grinden zweckmdaldig, sie schitzt vor Milverstandnissen und einer
faschen Interpretation von Kommissionsentscheidungen. So wurden etwa
Behilfen fur Flichtlinge, Vertriebene, verschleppte Personen und anderen
Kriegsopfer von der Literatur falschlicherweise unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV subsumiert™’, obwohl diese Beihilfen weder einen Bezug zu enem
bestimmten Gebiet haben noch als Wirtschaftsbeihilfen einzuordnen sind.

Nicht dle tdalungsbedingten Nachtelle, gleichgliltig in wedchen Teilen
Deutschlands sie auftreten, rechtfertigen Beihilfen nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV. Vidmehr missen die Behilfen einen besonderen regionalen oder
lokalen Bezug haben und zwar zu diesem abgrenzbaren Gebiet.*®

Der Ausdruck , bestimmte durch die Teilung Deutschlands betroffene Gebiete
der Bundesrepublik Deutschland” ist einer der Begriffe, welcher der Audegung
bedarf, da der Vetrag sdlbst die geographische Lage dieser Gebiete nicht
genauer bezeichnet.>®

Die Ansichten, welche Gebiete sait der Wiedervereinigung teilungsbetroffen sind,
gehen weit auseinander. Nach Auffassung der Bundesregierung ist das gesamte
Gebiet der neuen Bundesdnder und Ost-Berlins erfal®™, nach anderer
Auffassung sind durch den Wegfal der Telung glechermalien die
teilungsbetroffenen Gebiete weggefalen. Die Kommisson mdchte dagegen die
Deutschlandklausal nur in absoluten Ausnahmeféllen anwenden und beschrankt

%7 50 geschehen bel Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 35, der die Stellungnahme der
Kommisson v. 11.12.1964 fadsch wiedergab, vgl. Exekutivsekretariat der Kommission der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft im Bulletin der EWG 2/1965, Kapite 111, S. 34 Anm. 18,
welche im Zusammenhang mit diesen Personengruppen Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV zitierte.
Nach wie vor derselbe Fehler bei Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 61.

%8 Uerpmann, DOV 1998, 226, 228; damit ist noch nichts tber die Lage und GroRe des fraglichen
Gebiets gesagt oder Uber die Intensitét, mit der das Gebiet von der Teilung betroffen sein mul3.

399 Piittner/Spannowsky, Regionalpalitik, S. 176; Waelbroeck/Frignani, Le droit de la CE, Vol. 4, S. 358
FN 1208.

310 v/gl. Bundesregierung, Antwort auf eine kieine Anfrage, BTDrs. 13/6809, S. 2ff.
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den Anwendungsbereich bisher auf Regionen, die in unmittelbarer N&he zu der
friiheren Grenze liegen.*"

3. Tellungsbedingter wirtschaftlicher Nachtell

Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV setzt welterhin voraus, dal die Behilfe zum
Auggleich eines ,durch die Telung verursachten wirtschaftlichen Nachteil(s)”
gewdhrt wird. Der wirtschaftliche Nachtell ist damit der zweite tellungsbedingte
Aspekt, der neben den Gebieten eine Rolle spidlt; diesist bel der Bestimmung der
Belhilfen, die unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen, maligeblich zu
berlicksichtigen. Ausreichend ist nicht ein beliebiger wirtschaftlicher Nachteil in
einem tellungsbetroffenen Gebiet, viddmehr muld der auszugleichende Nachtell
selbst durch die Tellung verursacht worden sain.

3.1 Wirtschaftlicher Nachteil

Zu kléren ist, was generel unter einem ,,wirtschaftlichen Nachtell” i.S.d. Art. 87
(ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV zu verstehen und insbesondere wie das Bestehen eines
solchen zu ermitteln ist.

3.1.1 Vergleich mit den Begriffen in Art. 87 (ex 92) Abs. 3EGV

Die Kommission beurteilt in Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV die Forderbedurftigkeit
ener Region in erster Linie nach der Wirtschaftskraft. Wie sich aus den
enschldgigen Regelungen®™ ergibt, zieht die Kommission zur Beurteilung der
Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt

31 vgl. die bisherigen Falle ABI. v. 9.9.1992 L 263/15, 23 (Daimler-Benz, Potsdamer Platz); Agence
Europe v. 16./17. 51994, S. 13 und Presseerklarung der Kommission v. 13.4.1994 [P 94/300
(Tettau), wurde nicht im Amtsblatt vertffentlicht, da es sich um nicht veréffentlichungsbedirftige
Rechtsakte handelt.

Eine eingehende Gegenuberstellung der verschiedenen Ansichten und eine Stellungnahme hierzu
erfolgt spéter.

%12 v/gl. Mitteilung der Kommission, in ABI. v. 12.8.1988, C 212/2ff. iiber die Methode zur Anwendung
von Art. 92 Abs. 3 lit. aund ¢ auf Regionabeihilfen, die bis 1998 Geltung hatte und dann durch die
~Latlinien fUr staatliche Beihilfen mit regionder Zielsetzung®, ABI. v. 10.3.1998 C 74/9ff. und den
»Multisektordlen Regionabeihilfenrahmen fir grof3e Investitionsvorhaben*, ABI. v. 7.4.1998 C
107/7ff., ersetzt wurde. Die Berechnungsmethode hat sich durch diese Leitlinie zwar geéndert, as
Grundlage werden aber immer noch Wirtschaftsdaten herangezogen wie das Pro-Kopf-BIP,
gemessen in Kaufkraftstandards, vgl. dazu auch Erlbacher, EUZW 1998, 517ff.; Mederer, in: GTE
Kommentar 1999, Art. 92 RN 79ff., 86.
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Indikatoren wie Arbeitdosenquote, Bruttoinlandsprodukt aber auch die soziale
Lage einer Region heran.*"

Diese Beurtellungsmethode findet - wie bereits aus dem Text der Letlinie
hervorgeht®* - im Rahmen des Abs. 2 keine Anwendung. Daraus ist gleichwohl
nicht der Rickschlul® méglich, dal? fir den Begriff , wirtschaftlich i.S.d. Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV die Wirtschaftskraft as solche keine Rolle spiele und
fur die Beurteilung des Nachteils ausschliefdich die kinstlich verschlechterten
Wettbewerbsbedingungen ausschlaggebend seien.®™ Eine deratige Ausegung
wirde dazu fuhren, dal3 dem Begriff , wirtschaftlich® bzw. dessen Wortstamm
innerhab des EG-Vertrags, selbst innerhalb eines Artikes, vollig unterschiedliche
Bedeutung zukommen wiirde. Schliefdich finden sich auch in den lit. a bis ¢ des
Art. 87 (ex92) Abs. 3 EGV Begriffe wie ,wirtschaftliche Entwicklung von
Gebieten®, ,, St6rung im Wirtschaftdeben eines Mitgliedstaates® und ,, Férderung
der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete”. Fur diese
Tatbestande wird aber die Wirtschaftskraft - ermittelt anhand aussagekréftiger
Indikatoren - as Grundlage fur die Einordnung der Forderwlrdigkelt
herangezogen.**°

3.1.2 Vergleich mit Art. 87 (ex 92) Abs. 21it. b EGV

Im Fal von Naturkatastrophen geméald Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV ergeben
sich die unnatlrlichen Wettbewerbsnachteile und damit die Ausnahmesituation
aus den unmittelbaren Folgen solcher Katastrophen wie Erdbeben, Uber-
schwemmungen oder Vulkanausbriichen. Es stellt sich bereits hier die Frage,
welches Ausmal} die Katastrophe haben mul3, damit Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b
EGV anwendbar ist. Naturereignisse, wie Gewitter oder Haged, erflllen den
Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV nicht.**” Diese Frage ist bei der
Konkretiserung der ,songtigen  aulRergewohnlichen  Ereignisse  noch
vordringlicher, dort ist ndmlich zu erértern, nach welchen Kriterien ein Ereignis
as ,aulBergewohnlich® zu beurtellen ist. Es bedaf eines Maldstabes, der

313 Ein Vergleich mit diesen Regelungen bietet sich an, da die Beihilfen, die auf dem Gebiet der neuen
Bundeslénder gewahrt werden, in erster Linie Regionabeihilfen sind, vgl. in diesem Kapitd unter
»1.3.1.2 Einordnung der im Beitrittsgebiet gewahrten Beihilfert', S. 67.

314 ABI. v. 10.3.1998 C 74/9, Einleitung.

315 59 aber Schiimann, Wirtschaftsforderung, S. 264f.

316 K ommission, 11. Wettbewerbsbericht 1981, S. 158 Ziff. 226; Piittner/Spannowsky, Regional politik,
S. 177f.

37 Pijttner/Spannowsky, in: Européische Wirtschaftspolitik, S. 319, 335; Wenig, in: GTE Kommentar
1991, Art. 92 RN 32 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 58.
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verschiedene Ereignisse hingichtlich der Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. b EGV vergleichbar macht. Diese Problematik ist der in Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV und dem dort verwendeten Begriff des , wirtschaftlichen Nachteils®
ahnlich. Selbstversténdlich ist die Entscheidung im Einzelfall zu treffen und dabel
mUssen die jewelligen Umstande berticksichtigt werden, aber die Kriterien miissen
aus Griinden der Gleichbehandlung doch generell festgelegt werden.**® Neben der
dlgemeinen Beurtellung ener Stuation, die im Fale eines Krieges eindeutiger
ausfallt ds im Falle von Konjunkturschaden®®, sind Wirtschaftszahlen, die auf
Fakten beruhen, am aussagekréftigsten. Dies gilt um so mehr fir Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV, da es dort um die Beurteilung , wirtschaftlicher Nachteil€®
geht, deren Vorliegen mittels eines Vergleichs mit der Wirtschaftskraft anderer
Regionen noch am ehesten nachzuweisen i,

Der Vergleich mit Abs. 3 und Abs. 2 lit. b des Art. 87 (ex 92) EGV ergibt, dal3
zumindest auch die Wirtschaftskraft der betreffenden Region as Kriterium
herangezogen werden muf3, um die Forderbedirftigkeit, also den wirtschaftlichen
Nachteil, gemal3 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV zu ermitteln.

3.1.3 Einbeziehung weiterer Faktoren

Die Wirtschaftskraft kann dlerdings fir die Beurtellung des Nachteils i.S.d.
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV nicht alein ausschlaggebend sein. Auch braucht
der Begriff in den verschiedenen Abséizen nicht vallig identisch zu sein. Zum
enen ist der Sinnzusammenhang des jewelligen Satzes sowie des Absatzes, in
dem er verwendet wird, mitbestimmend. Die abgestufte Regelung in Art. 87
(ex 92) EGV wére sonst Uberfliissig, da die von Art. 87 (ex 92) Abs. 2it. b und
c EGV efaden wirtschaftlichen Schwierigkeiten zumindest grofdtenteils unter die
Tatbestdnde des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. b und ¢ EGV fdlen wirden. Zum
anderen berticksichtigt die Wirtschaftskraft aleine nicht ausreichend die
spezifischen Besonderheiten des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV, namlich dal3 dieser
algemein der Uberwindung von ,,unnatirlichen Wettbewerbsnachteilen>®° dient.
Selbst wenn mittelbar in den Zahlen zum Ausdruck kommt, daf3 die Wirtschaft
vergleichsweise krankt, ergibt sich der Grund einer Krise nicht dlein aus Zahlen.

318 vgl. Ausfilhrungen in Kapitel 3, ,2.4.3.3 Zusammenfassung, S. 38.

319 Konjunkturschaden kénnen as auRergewshnliche Ereignisse i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit.b
EGV engestuft werden, vgl. Kommissonsentscheidung v. 11.10.1982, ABI. v. 11.11.1982
L 315/21, 22; Kommission, 16. Wettbewerbsbericht 1986, S. 191 Ziff. 291; von Wallenberg, in:
Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 39, alerdings missen dies Konjunkturschéden ,nicht -
wirtschaftlichen Ursprungs® sein, so auch Weber, Schutznormen und Wirtschaftsintegration, S. 215.

320 \Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 28.
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Dieser aber it mit ausschlaggebend fir eine Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs.
2 EGV.

Eine generdle Methode zur Beurtelung der Behilfen, weche die
Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV eflllen - entsprechend der fiir
Art. 87 (ex92) Abs.3 lit.a und ¢ EGV gdtenden Leitlinien® - hat die
Kommission bisher nicht vorgelegt.® Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV liegen jedoch
zumindest in lit. b und ¢ Sondersituationen zugrunde, die nicht mit denselben
Mal3stében zu messen sind wie der ,,Regelfall” der schlechten wirtschaftlichen
Lage, welcher unter die Tatbestdnde des Abs. 3 fallt. In Abs. 2 sind deshalb Uber
das Kriterium der Wirtschaftskraft hinaus, die in Abs. 3 der wesentliche Faktor
Ist, noch weitere Gesichtspunkte zu berticksichtigen.

Bel der Audegung des Begriffs ,,wirtschaftlicher Nachteil“ nach Sinn und Zweck
der Vorschrift ist das algemein zu Abs. 2 bereits Gesagte zu beriicksichtigen.**
Daraus ergibt sich, dal’3 der Ausnahmetatbestand des Abs. 2 auf unnatirliche
Wettbewerbsnachtelle des einzelnen Vebrauchers in lit. a bzw. wegen
besonderer Ereignisse in lit. b und ¢ zugeschnitten ist. Umfang und Art der
verschlechterten Wettbewerbsbedingungen, die zumindest in lit.t b undc
kingtlicher Art sind, da se auf hoherer Gewalt beruhen, also auf nicht
beeinfluRbare Umstande aulerhab der Okonomie zuriickzufithren sind®*, sind
ein zu beachtender Faktor bel der Prifung des Bestehens eines wirtschaftlichen
Nachteils.**

Von Bedeutung sind dartber hinaus die jewelligen Umsténde des Einzelfals, die
diese dlgemeinen Kriterien erganzen. Gegebenenfalls konnen sich diese
Umstande nicht nur erganzend, sondern auch korrigierend auswirken, wenn eine
Situation adlein aufgrund von Wirtschaftsdaten und Vergleichen sowie der
Wettbewerbsbedingungen nicht sachgerecht eingeordnet werden kann.

3.1.4 Zusammenfassung

Bel der Bestimmung, ob ein wirtschaftlicher Nachtell i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV vorliegt, sind al digenigen Gesichtspunkte zu beachten, welche die
erschwerte wirtschaftliche Situation zum einen kennzeichnen und zum anderen

31 vgl. FN 312.

%22 5 schon Berg, Zonenrandforderung, S. 52f. im Jahr 1989, daran hat sich bis heute nichts geandert.

3 vgl. in Kapitd 3, ,2.4.4.1.3.2 Sinn und Zweck, S. 46.

324 \/gl. hierzu EUGH Rs. 3-18, 25 und 26/58 Barbara Erzbergbau AG u.a/Hohe Behorde der EGKS,
Sg. 1960, 377, 415; Kruse, EUZW 1998, 229, 230.

% |nsoweit ist Schilmann, Wirtschaftsférderung, S. 264f. zuzustimmen.
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ausmachen. Das ist enerseits die Wirtschaftskraft, andererseits sind dies die
kinstlich verschlechterten Wettbewerbsbedingungen sowie die Umstdnde des
Einzefalls, da sie moglicherweise von Bedeutung sind. In diese Uberlegungen ist
bisher der tellungsbedingte Aspekt bewuf3t nicht einbezogen worden. Dieser soll
nun in einem eigenen Abschnitt erdrtert werden.

3.2 Die wirtschaftliche L age der neuen Bundeslander im Uberblick

Um den ,,wirtschaftlichen Nachtell“ im Einzelnen bestimmen zu kdnnen, muf? die
wirtschaftliche Lage der in Frage kommenden Gebiete und deren Entwicklung
betrachtet werden. Bisher wurde noch nicht geklért, welche Gebiete tatsachlich
unter die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen kénnen. Deshab
soll an dieser Stelle das gesamte Gebiet, um das sich die Diskussion dreht -
namlich das der ehemaligen DDR - in die Untersuchung einbezogen werden.

3.2.1 Die Situation unmittelbar nach der Wende

Die Stuation der DDR war hbis zur Wiedervereinigung 1990 von der
sozialistischen Zentralverwaltungswirtschaft geprégt. Deren Auswirkung auf die
wirtschaftliche Lage der ehemdigen DDR sowie die Unterschiede zur
Bundesrepublik wurden in anderen Arbeiten ausfiihrlich erortert.*°

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands tbernahm die ehemaige DDR dle
relevanten und ingtitutionellen Rahmenbedingungen der Bundesrepublik und es
wurden ale Regelungen der zentralen Planung und Leitung durch den Staat aul3er
Kraft gesetzt.**” Durch die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion wurden die
ordnungspolitischen Mindestvoraussetzungen fir die Schaffung der soziaen
Marktwirtschaft und damit insbesondere auch der Wettbewerbsfreiheit
hergestellt.®®

Die Verhdtnisse, die zum Zetpunkt der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten und unmittelbar danach in den neuen Bunded&ndern im wirtschaftlichen
Sektor vorherrschten, sind zusammen mit den Folgen der Reformen, die durch
die Vereinigung notwendig wurden, fur die Jahre direkt nach 1990 in mehreren

36 sachverstandigenrat, Sondergutachten v. 24.1.1990, BTDrs. 11/6301, S. 6ff., Ziff. 11ff.; Schiimann,
Wirtschaftsforderung, 1. Kapitdl, S. 9ff.; Sinz, Wirtschaftsforderung, S. 46ff., 152f. jeweils mwN.
%7 Cornelsen, Wirtschafts- und Wahrungsunion, in: Handwérterbuch zur Deutschen Einheit, S. 755,

757, Ausnahme- sowie Ubergangsregelungen fiir die neuen Bundeslander gab es in verschiedenster
Form, dies sind aber Detailfragen, die fir die globale Sicht hier nicht relevant sind.
38 sachverstandigenrat, Sondergutachten v. 24.1.1990, BTDrs. 11/6301, S. 9F., Ziff. 20.
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Abhandlungen®*® eingehend dargestellt worden. Es soll deshalb an dieser Stelle
ein Uberblick Uber den Verlauf der weiteren Entwicklung der wirtschaftlichen
L age der neuen Bunded dander gegeben werden.

3.2.2 Die wichtigsten Wirtschaftsdaten sait 1990

Um eine Einordnung der ostdeutschen Wirtschaft vornehmen zu konnen, ist eine
Darstellung der wirtschaftlichen Lage anhand aussagekréftiger Grolden
erforderlich. Es empfiehlt sich der Vergleich mit den entsprechenden Zahlen fiir
die dten Bundedénder. Eine solche vergleichende Darstellung zeigt die
tatsachliche Entwicklung auf und verdeutlicht die Defizite im Gebiet der
ehemaligen DDR. M&gliche wirtschaftliche Nachtelle lassen sich nur mittels einer
Gegenuberstellung mit vergleichbaren Grof3en dar- und feststellen.

Der Vergleich mit den aten Bundedandern bietet sich an, da es sich um dasselbe
Staatsgebiet handelt und damit beide ,Telle® seit 1990 unter dieselben
»ystemvoraussetzungen® sowohl in rechtsstaatlicher und wirtschaftlicher as
auch in sozider Hingcht falen, wobel die Ausgangssituationen im Jahr 1990
vollig unterschiedlich waren. Aus Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV selbst ergibt
sich zudem, dal3 der Vergleich mit den alten Bundedandern zwingend ist. Dort ist
die Rede vom Ausgleich der Nachteile, die durch die Teillung Deutschlands
verursacht wurden. Um das Ausmald der Telungsbetroffenheit feststellen zu
konnen, kann as Vergleichsmalistab nur wiederum ein Tel Deutschlands
herangezogen werden, der von der Tellung nicht oder weniger betroffen ist dsdie
fraglichen Gebiete. Zudem ist es auch erklartes Zid der Bundesregierung, eine
Angleichung der ostdeutschen Wirtschaft an das Niveau in den aten
Bundesl&ndern zu erreichen.®®

3.2.2.1 Das Wirtschaftswachstum

Das Wirtschaftswachstum in Ost- und Westdeutschland wird durch ene
Gegenlberstellung der prozentualen Veranderung des Bruttoinlandsprodukts
gegentiber dem Vorjahr in Preisen von 1991 dargestel lt.

29 Rechtliche Abhandlungen, in denen dieser wirtschaftliche Aspekt eine Rolle spielt: Schiimann,
Wirtschaftsforderung, S. 23 - 43; Sinz, Wirtschaftsforderung, S. 148ff., darliber hinaus gibt es eine
Vidzahl rein wirtschaftlicher Betrachtungen, vgl. beispid sweise Klinger, Transformationsschock, in:
Altenhofer/Jesse, Das wiedervereinigte Deutschland, S. 163ff.

330 pamit geht noch keine Wertung dieses von der Bundesregierung ausgesprochenen Ziels einher.
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Tabelle 1**!: Wirtschaftswachstum

Veranderungen des BIP gegenliber Vorjahreszeitraum in
B Prozent in Preisen von 1991
Deutschland Ogtdeutschland | Westdeutschland
insgesamt
1991 X X +5,0
1992 +2,2 +7,8 +1,8
1993 -1,2 +9,3 -2,0
1994 +2,7 +9,6 +2,1
1995 +1,2 +4.4 +0,9
1996 +1,3 +3,2 +1,1
1997 +2,2 +1,7 +2,3
1998 +2,8 +2,0 +2,8

Quelle: Statistisches Bundesamt™
X = Tabdlenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvaoll.

Die Ubersicht zeigt, dal3 nach einem anfanglichen kraftigen Wachstum eine
merkliche Abflachung der Steigerungsrate eintrat. Der Wachstumsschub zu
Beginn wurde initiiet durch starke Impulse der Anschubfinanzierung.®
Obwohl die Transferleistung fur Ostdeutschland ein beinah gleichbleibend hohes
Niveau haben®, sind insbesondere die riicklaufige Konjunktur und der Riickgang
in  der Bautdtigkeit entscheidende Faktoren fur das nachlassende
Expansonstempo. Auch das Diengtleistungsgewerbe expandiert weit langsamer

%! Gebietsstand: , Ostdeutschland*  bezieht sich auf die Lander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen und Ost-Berlin. ,, Westdeutschland* bezieht sich
auf die Bundesrepublik nach dem Gebietsstand bis zum 3. Oktober 1990, einschliefdich West-
Berlins. ,Deutschland insgesamt” bezieht sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem
Gebietsstand seit dem 3.0ktober 1990. Diese Erl&uterung gilt fir die Tabellen 1 bis 3.

332 gtatistisches Bundesamt, Tabellensammlung 1/99, S. 216.

333 Deutsche Bundesbank, Monatsbericht April 1998, S. 42.

%% vgl. Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, Anhang A Tabelle 7, Transfers fir Ost-
deutschland, S. 47f.
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als noch zu Beginn der Vereinigungsphase.®* So blieb die gesamtwirtschaftliche
Produktion der neuen Bundedander 1997 erstmals hinter der entsprechenden
Expansionsrate in Westdeutschland zurtick. Diese Tendenz hielt auch 1998 an.

Es besteht demzufolge zwar weiterhin ein gewisses Wachstum, das ist aber
erheblich geringer ds urspriinglich geplant.

3.2.2.2 Produktivitatsr ickstand

Der Produktivitétsriickstand im Osten Deutschlands ergibt sich aus ener
Gegenlberstellung des  Bruttoinlandsprodukts der dten  Bundedander
einschliefdich West-Berlins mit den neuen Bundedandern einschliefdich Ost-
Berlinsin jeweiligen Preisen je Erwerbstétigen.

Tabdle 2: Produktivitétsrickstand

BIPin DM je Erwerbstétigen
Jehr Injeweligen Freisen Niveau Ost- | Produktivitéts-
deutschlands' |  riickstand®
Ostdeutschland | Westdeutschland
1991 28 100 90 700 31,0 69,0
1992 41 600 95 500 43,5 56,5
1993 52 000 97 900 53,1 46,9

%5 vgl. Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 4; Deutsche Bundesbank, Monatsbericht
April 1998, S. 42.
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BIPin DM je Erwerbstétigen
in jewelligen Preisen _ .

Jahr Niveau Ost- | Produktivitéts-

deutschlands' |  riickstand?

Ostdeutschland | Westdeutschland
1994 57 800 103 400 56,0 44,0
1995 61 400 107 100 57,3 42,7
1996 65 600 110 500 59,4 40,6
1997 69 300 114 900 60,4 39,6
1998 70 900 119 300 59,4 40,6

Quelle: Statistisches Bundesamt®®

! Niveau Ostdeutschlands gemessen an Westdeutschland (West
deutschland = 100) - in jeweiligen Preisen.®*’

* Differenz zwischen dem Niveau Westdeutschlands (= 100) und dem
Niveau Ostdeutschlands.

Der Produktivitétsrickstand der ostdeutschen Wirtschaft gegentiber West-
deutschland belegt den grof?en Bedarf an einem weltergehenden Aufbau der
ostdeutschen Wirtschaft. Diese Zahlen belegen die Stagnation noch vie
plastischer as die des Wirtschaftswachstums. Nach anfanglichem kréftigen
Aufholen zu dem westdeutschen Niveau ist die Steigerungsrate bereits seit 1996
ahnlich der in Westdeutschland. Ein Grund hierfir sind unter anderem die hohen
Arbeitskosten.*®

3% Statistisches Bundesamt, Tabellensammlung 1/99, S. 216.

%7 Falschlicherweise bezeichnen von Dohnanyi/Pohl in ihrem Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175,
190, diese Grofe, die das Niveau Ostdeutschlands im Vergleich zu dem Westdeutschlands darstelIt,
bereits al's Produktionsriickstand, dieser errechnet sich aber erst aus der Differenz.

338 Statitisches Bundesamt, Tabellensammliung 1/99, S. 175ff.
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Es ist zwar unter anderem eine Ausweitung des Exportgeschéfts in den neuen
Bundedéndern zu verzeichnen, welche auf eine Verbesserung der Konkurrenz-
fahigkeit ostdeutscher Betriebe und ene zunehmende Integration in die
internationale Arbeitstellung hindeutet. Allerdings kann von diesem Zugewinn an
Marktanteilen noch nicht auf eine entsprechende Verbesserung der Ertragslage
geschlossen werden. Gerade die jungsten Exporterfolge mufdten noch zu einem
guten Teil mit preidichen Zugestandnissen erkauft werden.®* Erst wenn die neuen
oder wiedergewonnenen Absatizmérkte im In- und Audand auch langerfristig
gesichert sind, durfte sich die Erl6s-K osten-Relation weiter entspannen, was sich
auch auf den Produktivitdtsriickstand auswirken wird.

Die GrofRe der Produktivitdt je Erwerbstétigen wird zudem noch dadurch
,verfadscht”, dal3 eine positive Entwicklung unter anderem durch einen starken
Rickgang der Zahl der Erwerbstétigen ,erkauft® werden kann. Anhatender
drastischer Personalabbau wirkt sich auf die rein dsatistische Zahl der
Produktivitét je Erwerbstatigen postiv aus. Diese Statistik sollte daher algemein
Im Zusammenhang mit den Verdanderungen auf dem Arbetsmarkt betrachtet
werden.

3.2.2.3 Arbeitsmarkt

Die Stuation auf dem Arbeitsmarkt wird veranschaulicht durch die absoluten
Zahlen der Erwerbstétigen und der Arbeitdosen und insbesondere durch die
jahrliche Veranderung.

339 Deutsche Bundesbank, Monatsbericht April 1998, S. 45.
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Tabdle 3: Arbatsmarkt

Position 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Erwerbstétigein Tsd.
1. In Gesamtdeutschland | 36510 | 35844 | 35221 | 34986 | 34860 | 34423 | 33962 | 33970

Veranderung in% -18 -1,7 -0,7 -04 -1,3 -1,3 00
inTsd. -666 -623 -361 -126 -437 -461 +8

2. In Ostdeutschland 7321 | 6387 | 6219 6330 | 63% 6267 | 6078 | 6055
Veranderung in% -12,8 -2,6 +18 +1,0 -20 -30 -04
inTsd. -934 -168 +111 +66 -129 -189 -23

3. In Westdeutschland 20189 | 29457 | 20002 | 28656 | 28464 | 28156 | 27884 | 27915
Veranderung in % +0,9 -15 -1,2 -0,7 -11 -1,0 +0,1
inTsd. +268 -455 -346 -192 -308 -272 +31

Arbeitslosein Tsd!
1. In Gesamtdeutschland 2602 2979 3419 3698 3612 3965 4384 4279

Veranderung in % +145 | +148 +8,2 -23 +9,8 +10,6 -24
inTsd. +377 +440 +277 -86 +353 +419 -105
2. In Ostdeutschland 913 1170 1149 1142 1047 1169 1364 1375
Veranderung in % +28,2 -18 -0,6 -83 +116 | +167 +0,8
in Tsd. +257 21 -7 -95 +122 +195 +11

3. In Westdeutschland 1689 1808 | 2270 2556 2565 27% | 3021 | 2904

Veranderung in % +7,0 +25,6 +12,6 +0,4 +9,0 +8,0 -39
inTsd. +119 +462 +286 +9 231 225 -117
Arbeitsosenquote’

1. In Gesamtdeutschland 73 85 98 10,6 104 11,5 12,7 12,3

2. In Ostdeutschland 103 148 158 16,0 149 16,7 195 195

3. In Westdeutschland 6,3 6,6 82 9,2 93 101 110 105

Quelle: Statistisches Bundesamt®®

30 Statistisches Bundesamt, Tabellensammlung 1/99, S. 12 und 24f.



' Wegen Neugliederung der Berliner Arbeitsimter sind die Werte ab 1997,
die sich auf die regionae Zuordnung zwischen dem friheren Bundesgebi et
und den neuen Landern und Ost-Berlin auswirkt, mit den Vorjahreswerten
nur eingeschrankt vergleichbar.

2 Arbeitdose in Prozent der abhangigen zivilen Erwerbspersonen (soziaver
sicherungspflichtig und geringfligig Beschéftigte, Beamte/Beamtinnen und
Arbeitdose).

Der Strukturwande auf dem Gebiet der ehemdigen DDR war in der
Anfangsphase der Wiedervereinigung Grund fir den massiven Rickgang der
Erwerbstétigenzahl. Diese Auswirkungen wurden in der Folgezeit trotz den
anhatenden einschneidenden Anderungen durch vidfatige staatliche Malinahmen
wie unter anderem Quadifizierungs- aber auch ABM-Mal3nahmen aufgefangen.®"
Dies fihrte in den Jahren 1993 bis 1995 sogar zu einem geringen Abbau der
Arbeitdosenzahl. Dieser Prozeld wurde im Jahr 1996 wieder umgekehrt, es kam
sowohl zu einem kréftigen Rickgang der Gesamtbeschéftigung, der die leichten
Beschéftigungsgewinne der Jahre 1994 und 1995 nicht nur vollstdndig aufzehrte,
sondern auch zu einem neuen Tiefstand fuhrte. Veranldd wurde diese
gegenléufige  Entwicklung durch die Rickfuhrung arbeitsmarktpolitischer
Ma3nahmen.** Es zeichnet sich nun seit 1998 eine Stabilisierung ab.

3.2.2.4 Zusammenfassung und Bewertung

Die Integration der ostdeutschen Wirtschaft in marktwirtschaftliche Strukturen
und in die internationale Arbeitsteilung hat seit der Vereinigung in erheblichem
Umfang an Breite und Tiefe gewonnen. Dennoch ist dieses Bild nicht ungetriibt.
Der Aufbau- und Aufholprozef3 durchl&uft auch schwierige Phasen.

Aus dem dargestellten Querschnitt der Wirtschaftssituation der neuen
Bundedander und Ost-Berlins ergibt sich, dal3 das Zid ener lestungsfahigen
Wirtschaft, die aus egener Kraft am Makt besteht und genligend
Beschéftigungs- und Einkommensméglichkeiten schafft, noch lange nicht erreicht
ist. Die Bundesregierung ist deshab der Auffassung, dal3 sie ihre wachstums- und
beschaftigungsorientierte Strategie fur den Aufbau Ost konsequent weiterfihren

%1 Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 18.
%2 Deutsche Bundesbank, Monatsbericht April 1998, S. 48.
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und vor dlen die dafiir notwendigen Mittel bereitstellen muR.** Umgesetzt wird
dies zum einen sait 1995 durch den Solidarpakt®** und zum anderen durch das
Zukunftsprogramm 2000.%*

Esist evident, dal3 nach wie vor grol3e Defizite in der Wirtschaft auf dem Gebiet
der neuen Bundesdnder und Ost-Berlin bestehen.®*® Diese Defizite lassen sich
unschwer anhand der dargelegten Zahlen ablesen. Eine Aussage Uber die genauen
Grunde dieser Probleme kann dadurch aber noch nicht getroffen werden. Die
Frage der Ursache sowie die Erdrterung, ob eine solche eindeutig bestimmt
werden kann, mul3 gesondert geklart werden.

Im folgenden sind daher die 6konomischen Schwierigkeiten auf dem Gebiet der
ehemadigen DDR unter dem Aspekt der Telung und ihrer Kausditét zu
untersuchen. Hierbel geht es um die Frage, ob kungtlich verschlechterte
Wettbewerbsbedingungen die Ursache der Schwierigkeiten sind und wodurch
diese bedingt sind.

3.3 Die Tellungsbedingtheit des Nachteils

Der jeweilige wirtschaftliche Nachtell, der durch die enzelnen Behilfen
ausgeglichen werden soll, muf3 ,durch die Teilung (Deutschlands) verursacht*
worden sein, aso kausal auf ihr beruhen. Hierbel handelt es sich um das
wesentliche und folglich meist diskutierte Kriterium im Rahmen des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV. Es wird deshalb auch as die , grolte Hirde* > fur
ene Anwendung dieses Artikds auf Fordermalnahmen in den neuen
Bundedandern bezeichnet. Die Anschten darliber, welche Nachtelle als
teilungsbedingt zu werten sind, gehen weit auseinander und sollen an spaterer
Stelle noch dargestelIt werden.

Nicht jeder wirtschaftliche Nachtell in dem Gebiet, das ds teilungsbetroffen
eingeordnet wird, kann tatschlich auf der Tellung basieren. Dies ergibt sich zum

33 vgl. Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 4; hierzu auch Jahresbericht 1999 der
Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit vom 13.10.1999, S. 17ff. ,Aufbau der neuen
Lander a's solidarische Aufgabe®.

344 Das Foderale K onsolidierungsprogramm

35 Jahresbericht 1999 der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit vom 13.10.1999, S. 17ff.
L~Aufbau der neuen Lander as solidarische Aufgabe‘, S18; hiervon umfad sind auf die
Fordermal3nahmen aufgrund der Einordnung der neuen Bundedander als Ziel-1-Fordergebiet.

36 Dies wird auch von der Kommission nicht bestritten, die Kommisson spricht in diesem
Zusammenhang von ,anhatenden grofien soziotkonomischen Problemen in den finf neuen
Bundedandern®, vgl. Kommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, Anhang Il S. 532f.

%7 Uerpmann, DOV 1998, 226, 229.
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einen aus wirtschaftlichen Uberlegungen. Die Wirtschaft einer Region wird von
komplexen Vorgangen beanflul®, so dald nicht nur en enziger Geschtspunkt
dlein ausschlaggebend sein kann. Zum anderen ergibt sich dieser Gedanke aus
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV sdlbst, da es ansonsten der Einschrankung ,,der
durch die Tellung verursachten* Nachteile nicht bedirfte.

Es ist in der Eigenart wirtschaftlicher, sich gegenseitig bedingender Prozesse
begriindet, dal’ die 6konomischen Schwierigkeiten der neuen Bundedander auf
ein Zusammenwirken verschiedener Ursachen zurlickzufUhren sind, die sich nur
schwerlich voneinander trennen lassen.

3.3.1 , Transformationsbedingte’ Ursachen der wirtschaftlichen Schwierigketen

Zu nennen sind hier an erster Stelle die 6konomischen Probleme, die durch die
Sysemtransformation der sozidistischen Planwirtschaft in die sozide
Marktwirtschaft offenkundig wurden. Diese grinden insbesondere in den
Defiziten in den Betricben da ehemdigen DDR, die von der
Nichtberlicksichtigung der Konsumentennachfrage Uber vollig verdtete
Betriebsmittel bis hin zu chronischer Uberbesetzung mit Arbeitskraften reichten.
Durch die abrupte Umstdllung von einem von Protektionismus, Autarkie und
Planung geprégtem Umfeld hin zum frelen, internationdlen Wettbewerb wurde
gewissermalden ein Transformationssschock ausgelost, welcher mit erheblichen
Anpassungs asten einherging.**

Nahezu die gesamte Produktionsstruktur der enemaligen DDR korrespondierte
nicht mit den internationden Marktpréferenzen. Jeder marktorientierte Struktur-
wandel war von den politischen Planen verhindert worden. Statt dessen waren
nur begrenzt vorhandene Ressourcen in immensem Ausmal? falsch eingeplant und
zugewiesen worden, was nach der Wende enen gewatigen Umbruch in
sektorder und regionder Hinsicht erforderlich machte, um tellweise wett-
bewerbsfahige Branchen (iberhaupt erst zu schaffen.®*® Dieser Umbruchprozefd
ist noch nicht beendet.

Erhebliche Probleme gab es auch im Zusammenhang mit der Privatiserung
ehemaliger volkseigener Betriebe und Kombinate, die von der Treuhandanstalt
durchzufthren war. Nicht zuletzt bestanden schwerwiegende Ménge im

8 Klinger, Transformationsschock, in: Altenhofer/Jesse, Das wiedervereinigte Deutschland, S. 163,
160f.

39 vgl. Hof, Strukturbericht und Arbeitsmarktentwicklung in den neuen Bundeslander - Tendenzen
1992, in: IW-Trends 2/1991, A 1/7 f.
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Infrastrukturbereich, aber auch zahlreiche administrative Hindernisse, wozu unter
anderem jahrelang ungeklarte Eigentumsverhdtnisse, zunéchst ungeklarte Fragen
hinschtlich der Haftung fir okologische Altlasten oder Anlaufschwierigkeiten
beim Aufbau einer leistungsfahigen Verwaltung zéhlen.

Diese Schwierigkeiten bestanden zum gréfden Teil bereits in der ehemaligen
DDR, sie wurden aber erst durch die Umwandlung des Systems offenkundig.>*®
Nur wenige dieser Probleme - wie etwa die ungeklarten Eigentumsverhdtnisse -
snd ausschlieldich auf die Transformation zurtickzufihren und damit nicht
teillungs, sondern vereinigungsbedingt. Der Uberwiegende Tel der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten ist auf das in der DDR herrschende System der
sozidistischen Planwirtschaft, das infolge der Tellung und Abschottung vom
freilen Markt aufgebaut werden konnte, und der hieraus vorgehenden maroden
Wirtschaft zurtickzufthren. Die Treuhandanstalt hétte etwa mit der Privatiserung
weniger maroder Betriebe auch weniger, insbesondere weniger finanzielle,
Probleme gehabt. Dies wird durch die urspringliche Einschdtzung der
Werthdtigkeit des volkseigenen Vermdgens bestétigt, wonach von Seiten der
Bundesregierung sogar Uberschiisse durch die Privatiserung erwartet worden
waren.®*

3.3.2 Integrationshedingte Ursachen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten

Neben diesen durch die Umwandlung bedingten bzw. sichtbar gewordenen
Schwierigkeiten traten auch durch die Integration der ehemaigen DDR in das
bundesdeutsche System verursachte Probleme auf. Das Gebiet der neuen
Bundedander und O«-Berlins konnte sich nicht sdbst in einem langsam
wachsenden Prozel3 die nun giltige Rechts- und Wirtschaftsordnung geben,
sondern hat diese ohne gréRere Zwischenschritte™ von der Bundesrepublik
ubernommen. Die Wirtschaftsunternehmen der ehemaligen DDR wurden etwa mit
den auf die Verhdltnisse der hochentwickelten Bundesrepublik zugeschnittenen
Sozidleistungen  und  Lohnnebenkosten  oder  strengen  Umwelt-
schutzbestimmungen konfrontiert, die diese Unternehmen finanzidl erheblich

%0 Andere Ansicht Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 63, der auf die Vorauflage
verweist: Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 37.

%! Klinger, Transformationsschock, in: Altenhofer/Jesse, Das wiedervereinigte Deutschland, S. 163,
164; tatséchlich hinterlief? die Treuhand nach Ende ihrer Tétigkeit am 31.12.1994 Schulden in Hohe
von rund 204,6 Mrd. DM, darin sind die Defizite der Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
noch nicht enthalten.

%2 Abgesehen von einer Anzahl von Ubergangsvorschriften.
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belasteten. Die hieraus entstandenen 6konomischen Probleme sind nicht auf die
sozialistische Planwirtschaft der enemaligen DDR zurlickzufihren.

3.3.3 Zaitliche Problematik

Inwieweit die Wirtschaft noch unter den Folgen der Tellung ,leidet”, ist um so
schwerer festzustellen, je langer die Verainigung zurtickliegt. Heute, neun Jahre
nach der Wiedervereinigung, ist die Lage nach wie vor von der Teilung und der
Zeit vor 1990 gepragt. Mittlerweile snd aber auch Verdnderungen bzw.
Entwicklungen durch Unterstiitzungsmal3nahmen sowie Investitionen eingetreten,
so daf3 die Folgen der Teilung alméhlich tiberwunden werden.

War es bereits 1990 nicht einfach, die Ursachen fur die wirtschaftlichen Nachteile
voneinander abzugrenzen und eindeutig zuzuordnen, so ist es neun Jahre spéter
noch schwieriger. Die Wirtschaft ist einem dynamischen Prozef3 unterworfenen,
In dem sich 6konomische Schwierigkeiten Uberlagern und gegenseitig bedingen.

Diese Problematik zeigt, dal3 es an sch nicht darauf ankommen kann, eine
dleinige Ursache der einzelnen Schwierigkeiten herauszufinden, da dies nur im
Ausnahmefal gelingen wird. In der Regel ist das Zusammenspiel verschiedener
Grinde fur die Situation verantwortlich und es kann gerade nicht ein einzelner
herausgefiltert werden. Deshalb ist auch nicht entscheidend, dal3 die Teilung
aleinige Ursache fur den Nachtell ist, dem durch eine Beihilfe abgeholfen werden
soll, sondern dal3 sie mitverantwortlich ist. Die Frage, in welchem Mal3 dies
vorausgesetzt wird, bedarf der Kléarung.

3.3.4 Fragwirdiger Ansatzpunkt

Der Ansaz”™, die ,Teilungdiicke® anhand der Gegeniberstdlung der
,Ostdeutsche(n) Anteile an der Wirtschaftdeistung Deutschlands in den Jahren
1939 und 1994* (bzw. 1999 fir ene aktuellere Aussage) darzustellen, ist
ungeachtet der Fragen, welche Nachteile genau as teilungsbedingt einzuordnen
sind und nach welchen Kriterien sich dies richtet, zu weitgehend und in dieser
Form abzulehnen.

%3 350 schon 1995: von Dohnanyi/Pohl, Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175, 190; Kruse, EUZW 1998,
229, 232 bezeichnet die Deutschlandklausal daher ds,,audaufendes Model 1.
354 Vgl. von Dohnanyi/Pohl, Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175, 191.
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Eine solch vereinfachte Darstellung®™> wird den vielen Gesichtspunkten, die bei
der Beurteilung einzuflieRen haben®™®, nicht gerecht, ohne an dieser Stelle
detalliet auf diese einzugehen. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang
be spiel sweise die Malnahmen, die in den Jahren sait 1990 in weit hdherem Mal3e
die Wirtschaft der neuen Bunded ander gestiitzt und gefordert haben alsim selben
Zeitraum die Wirtschaft der aten Bundesander.®’ Unberiicksichtigt bleibt
aul¥erdem ene nicht unerhebliche Abwanderung der Bevolkerung aus diesen
Gebieten wie auch die Entwicklung vollig neuer Technologien, etwa im Bereich
der Telekommunikation, oder die rucklaufige Entwicklung in anderen
Industriezweigen, beispielsweise im Schiffs-, Stahl- oder Bergbau.

Diese sog. Tellungdiicke wurde auch nie as Kriterium fir die Beurteilung der
Belhilfen nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV, die im Zonenrandgebiet gewahrt
wurden, herangezogen.

3.4 Erforderlichkeit der Belhilfe zum Ausgleich des Nachtells

Auch sowelt teilungsbedingte Nachteile vorliegen, gestattet Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV nur deren ,Ausgleich”. Es ist nicht ganz klar, was darunter zu
verstehen i, hier gehen die Meinungen weit auseinander. Vertreten wird, dal3 ein
Auggleich erst dann erreicht sei, wenn die ostdeutsche Wirtschaft das Niveau
Westdeutschlands habe.®® Anderseits wird auch vertreten, dal3 dieses
Tatbestandsmerkma die Belhilfe im Einzdfal auf das notwendige Minimum an
Forderung begrenzt.*® Dieses Tatbestandsmerkma dient den einzelnen
Ansichten wegen seiner Weite zur Stiitzung ihre Auffassungen.

Das Tatbestandsmerkmal setzt voraus, dal3 eine Bezugsgrofe als Malistab flr
den eforderlichen Ausgleich herangezogen wird. Erg wenn diese Grole
bestimmt ist, kann eine Aussage dahingehend getroffen werden, welche Behilfen
»erforderlich® sind.

%5 50 auch EuG, Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 146.

%5 |m Gibrigen wird dieses, Bild“ auch nicht der zuvor dargestellten etwas eingehenderen Analyse der
Lage gerecht, von Dohnanyi/Pohl, Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175, 180ff.

%7 vgl. Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, Anhang A Tabelle 7, Transfers firr Ost-
deutschland, S. 47f.

8 \/gl. von Dohnanyi/Pohl, Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175, 190ff.; Kruse, EUZW 1998, 229, 231.

%9 Kommission ABI. v. 19.9.1996 L 239/1, 7.
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4. Zusammenfassung

Der Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV ist audegungsbedurftig. Die
Tatbestandsmerkmale miissen im einzelnen betrachtet und deutlich voneinander
getrennt werden. Bel dieser differenzierenden Betrachtungsweise ist die Tellung
sowohl hinsichtlich des Gebietsstandes als auch hinschtlich der wirtschaftlichen
Nachteile von Bedeutung.

Die Untersuchung hingchtlich des Bestehens enes tellungsbedingten
wirtschaftlichen Nachteils hat dabel einerseits unter dem Aspekt der vorhandenen
Wirtschaftskraft und andererseits unter dem der kinstlich verschlechterten
Wettbewerbsbedingungen zu erfolgen. Der Nachtell muld3 zwar kausa auf der
Teilung beruhen, dies bedeutet jedoch nicht, dal?3 nicht auch andere Ursachen
relevant sein konnen. Eine Isolierung der einzelnen Wurzeln der aktudlen Lage
wird nur zum Tell gelingen.

Fir das Merkma der Erforderlichkeit des Ausgleichs bedarf es einer
Bezugsgrolie, welche s Mal3stab fiir die einzelnen Belhilfen herangezogen wird.
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Tell 2 - Praxisund Haltung der Literatur

Kapitel 1 Rickblick auf die Beihilfenpraxis in der Zeit bis 1990

Die Diskussion tber Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV in neuerer Zeit steht vor
dem Hintergrund der Wiedervereinigung Deutschlands. Um dieser Diskussion
besser folgen und um sie besser verstehen zu kdnnen, soll zunéachst ein Blick auf
die Zeit vor 1990 geworfen werden. Nicht moglich ist es, hier auf ale gewéhrten
Belhilfen im einzelnen einzugehen, deshab soll nur auf die wichtigsten Kategorien
und die damit zusammenhangenden Schwierigkeiten engegangen werden.

1. Die Bestimmung der betroffenen Gebiete - Allgemein

In langjahriger Praxis wurden von der Bundesrepublik in der Zeit ab 1958°° bis
1990 z.B. Gesetze zur Zonenrand- und Berlinforderung®™" erlassen, Beihilfe-
programme™ ersdlt oder einzelne Beihilfen®® gewéhrt, welche unter Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. c EGV fiden und vor ihrer Umsetzung bzw. Auszahlung geméal3
Art. 88 (ex93) Abs.3 EGV der Kommisson mitgeteilt wurden. Der
geographische Anwendungsbereich dieser Mal3nahmen wurde demnach zunéchst
von deutschen Behorden bestimmt. Die Kommission Uberpriifte sie dann nach
der Notifizierung im Verfahren gemald Art. 88 (ex 93) EGV, waobel zwischen der
Kommission und der Bundesrepublik Deutschland wéhrend dieser Zeit in den
maligeblichen Félen® weitgehend Einigkeit dariiber bestand, welche Beihilfen
unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fiden. Dies bedeutet aber nicht, dal3 es
keinerleé  Menungsverschiedenheiten gegeben héite, wie dies zum Tel in
Darstdllungen  zum  Ausdruck  kommt.*®  Tasichlich waren sich  die

%0 Die Deutschlandklausel wurde bei der Griindung der EWG in den Vertrag aufgenommen, vgl. das
Gesetz zu den Vertrégen v. 25.3.1957 zur Grindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Européaischen Atomgemeinschaft BGBI. 1957 11, 753, 766, 830.

%1 Zum Beispid ROG vom 8.4.1965 BGBI. |, S. 306 mit seinem § 2 Nr. 4 Satz 1; ZRFG vom 5.8.1971
BGBI. I, S. 1237; Gesetz zur Forderung der Berliner Wirtschaft in der Fassung v. 29.10.1970,
BGBI. I, S. 1481, Neufassung des Berlinforderungsgesetzes v. 2.2.1990, BGBI. I, S. 173.

%2 \/gl. Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 148ff. beziiglich Forderungsprogrammen der
einzelnen betroffenen Bundedander; Heyde, Zonenrandforderung, in: Eberstein/Karl, Handbuch der
regionalen Wirtschaftsférderung Bd. 1, B IV 3, S. 10ff.

%3 7um Beispid Kommission, ABI. v. 22.1.1971 C 6/2 beziiglich Beihilfen zur Erzeugung von Ferkeln.

%4 Berg, Zonenrandforderung, S. 52; Die Kommission hat z.B. die deutsche Abgrenzung des
Zonenrandgebiets nach § 9 ZRFG und das Berlinférderungsgesetz gebilligt.

%3 \/gl. Meixner, ZIP 1996, 2105, 2106; Uerpmann, DOV 1998, 226, 227.
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Bundesrepublik, die Kommission und andere Mitgliedstaaten Uber verschiedene
Punkte, die die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV betrafen,
unenig.

Diese langjdhrige Praxis, in der die Bundesrepublik Deutschland bzw. ihre
Behdrden praktisch durch die Planung der verschiedenen Malnahmen die
forderwirdigen Gebiete i.S.d. Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV bestimmte,
wogegen die Kommission haufig keine Einwendungen erhob, sowie die Haltung
der Bundesrepublik, erkléren die Aussage®™, es bliebe den deutschen Behdrden
Uberlassen, die tellungsbetroffenen Gebiete festzulegen. Diese Ansicht wurde
jedoch von der Kommission nie getelt®™®, wenngleich dne generdle,
gemeinschaftsrechtliche Definition dieser Gebiete nicht existierte®® und die
Kommission die Zonenrandférderung as solche nicht in Frage stellte.*® Sie hat
jedoch beispidsweise 1979 gegenlber solchen Fordermalinahmen ein
Beanstandungsrecht in Anspruch genommen, bel denen sie der Ansicht war,
einzelne geférderte Gebiete seien durch die Tellung Deutschlands wirtschaftlich
nicht mehr benachteiligt.>”

Der Deutsche Bundestag hat wiederum jeden Versuch zuriickgewiesen, ,die
Zonenforderung entgegen der Bestandsgarantie des Art. 92 Abs. 2 lit. ¢ (Art. 87
Abs. 2 lit. ¢ n.F) EGV anzutasten und die notwendige Einheitlichkeit dieser
Forderung fiir das gesamte Zonenrandgebiet in Frage zu stellen“ ™. Dies war ds
Hinwels an die Kommission zu verstehen, sich nicht ,,einzumischen”, da es dlein
der Bundesrepublik zustehe, die in Frage kommenden Gebiete zu bestimmen.

36 piittner/Spannowsky, Regionapolitik, S. 176 mit der Begriindung, daf? dieses Recht daher komme,
dal3 die BRD die Forderungskompetenz der teilungsbetroffenen Gebiete habe; ohne Begriindung:
Puttner, Wirtschaftsverwaltungsrecht, S. 303f.; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 35
und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 60; differenzierter zu diesem Problem: Rolfes,
Regiona e Wirtschaftsforderung, S. 138f.

%7 Kommission, 11. Wettbewerbsbericht 1981, S. 159 Ziff. 226; Entscheidung der Kommission:
ABI. v. 412.1981 C 316/5, in dieser Entscheidung verlangt die Kommisson von der Bundes-
regierung einen Bericht Uber die Schwierigkeiten im Zonenrandgebiet, daraus 183 sich entnehmen,
dald die Kommission der Ansicht der Bundesregierung Uber die Forderwirdigkeit dieser Gebiete
nicht uneingeschrankt folgt.

%8 Berg, Zonenrandforderung, S. 51f; Geiger, EG-Vertrag, Art. 92 RN 20; Meixner, ZIP 1996, 2105,
2106.

39 K ommission, Bulletin der EWG Nr. 2/1965, Kap. I11, S. 34 Anm. 18; Berg, Zonenrandforderung, S.
29; Wild, UPR 1983, 115.

370 Berg, Zonenrandférderung, S. 29; Piittner/Spannowsky, Regionalpalitik, S. 177, mit dem Hinweis
auf ein Schreiben der Kommission vom 30.1.1979, in dem die Kommission ein Beanstandungsrecht
in Anspruch nimmt.

31 BTDrs. 9/1449, ds Resktion auf die Entscheidung der Kommission v. November 1981
(ABI. v. 4.12.1981 C 316/5).
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2. Zonenrandgebiet und West-Berlin

Es wurde bereits mehrmals angedeutet, dal3 das Hauptzielgebiet der Beihilfen
gemd Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV vor der Wiedervereinigung das
Zonenrandgebiet und West-Berlin waren.

2.1 Geschichtlicher Hintergrund

Die Zonenrandforderung durch die Bundesrepublik begann schon vor
Inkrafttreten des EWG-Vertrags, 1950 noch im Rahmen der Hilfsmalnahmen fir
die von den Folgen des Krieges betroffenen Gebiete. Kurze Zeit spdter wurden
diese Malinahmen zusétzlich durch besondere Férderungsmalinahmen fur die
Ostgrenzgebiete, auf Grundlage eines einfachen Bundestagsbeschlusses vom
2.7.1953, ausgedehnt.®”” Aufgabe dieser speziellen Forderprogramme sollte es
zum enen sain, die Gebiete wirtschaftlich zu stéarken und zum anderen, der
Bevdlkerung das Bewul3tsein zu geben, in der besonderen Situation der Randlage
nicht alein gelassen zu sein.*” Vor diesem Hintergrund wurde das Férdergebiet
entgegen der sonstigen Forderpraxis nicht nach Not- bzw. Wohlstandsmerkmalen
bestimmt, sondern das Zonenrandgebiet sollte in seiner Gesamtheit gefordert
werden, sog. Grundsatz von der Einheit des Zonenrandgebiets®™*, und bedurfte
deshab einer Abgrenzung. Die Bestimmung des Ausmalies des Zonenrandgebiets
wurde von dem ,, Interministeriellen Ausschuf? fiir Notstandsgebiete® *” aufgrund
eines Vorschlags de  Arbetsgemeinschaft |, Ostgrenzgebiete  der
Bundesrepublik**® vorgenommen und vom Bundestag in jenem BeschluRR vom
2.71953 anerkannt.’” Diese Abgrenzung lag spater auch dem
Raumordnungsgesetz und dem Gesetz zur Férderung des Zonenrandgebiets

%2 Berg, Zonenrandforderung, S. 15ff.; Butz, Rechtsfragen der Zonenrandforderung, S. 11ff.; Masuch,
Zonerrandforderung, in: Eberstein/Karl, Handbuch der regionalen Wirtschaftsforderung Bd. 1,
BIV 2, S 49.

%3 Butz, ebenda S. 14.

¥ Vgl. Berg, Zonenrandférderung, S. 29.

¥ 3og. ,,IMNOSY, dieser Ausschul, der sich unter Vorsitz des Bundeswirtschaftsministers aus
insgesamt acht Bundesministern zusammensetzte, beschéftigte sich eingehend mit den besonderen
Strukturproblemen des Zonenrandgebietes, Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 13.

¥ Ein Zusammenschluf3 samtlicher Zonenrandlander.

" \/gl. Fischer, Zonenrandférderung, in: Eberstein/Karl, Handbuch der regionaen
Wirtschaftsforderung Bd. 1, B IV 1, S. 10 (Lieferung 1974); Sten. Berichte Bd. 17, 1953, S. 13955
- 13970 und BTDrs. 1/3499 und 1/4467.
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zugrunde’®  und umfaldte als ca. 40 km breiter Streifen nicht nur das eigentliche
Gebiet des Zonenrandes entlang der Demarkationdinie zur damaigen DDR,
sondern auch die schleswig-holsteinische Ostseekiiste und den Bayrischen Wald
entlang der Grenze zur CSSR*”.

Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV wurde schon mit dem Bewuf3sein hinsichtlich
dieser Abgrenzung des Zonenrandgebiets eingefiihrt. Dementsprechend stiitzte
die Bundesrepublik samtliche Beihilfemal3nahmen in diesem geographischen
Gebiet sowie in West-Berlin auf Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, und zwar nicht
nur im eigentlichen Gebiet des Zonenrandes, sondern auch in den Gebieten der
schleswig-holsteinischen Ostseekiiste und des Bayrischen Waldes. Das
Zonenrandgebiet wurde insofern als ein Ganzes betrachtet.*® Diese Haltung
Deutschlands und die Tatsache, dal} die Fordergebiete i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht gemeinschaftsrechtlich definiert sind, fihrten zu der oben
erwdhnten Aussage, es sa Sache de deutschen Behdrden, die
teilungsbetroffenen Gebiete festzulegen.®

2.2 Haltung der Kommission

Wie beets ewdhnt, war die Hdtung der Kommisson hinsichtlich der
Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV differenzierter als es zum Teil
dargestellt wurde.** Die Kommission hat zwar tatsichlich grundlegend Stellung
dahingehend bezogen, dal? unter anderem die Beihilfen auf Grund der besonderen
Lage Berlins und die ,,Bethilfen zugunsten der Zonenrandgebiete grundsétzlich die
in Art. 92 Abs. 2 lit. ¢ (Art. 87 Abs. 2 lit.c nF.) EGV vorgesehenen
Ausnahmebestimmungen erfilllen“*®. Sie hat dies jedoch nicht so vorbehaltlos
getan, wie dies teilweise behauptet wurde.®® Vidmehr stdlt die Kommission
diese ,, Grundlagenentscheidung® ,,unter den Vorbehalt, dal3 bestimmte Vorhaben

¥ Vgl. FN 361, § 2 Nr. 4 Satz 1 ROG spricht genauso vom ,,Zonenrandgebiet* wie § 9 ZRFG, diein
Anlage zu § 9 ZRFG Ubernommene Abgrenzung berlicksichtigt lediglich die zwischenzeitlich
eingetretene Kreisreform in Schleswig-Holstein.

3" Heutige Grenze zur Tschechischen Republik.

¥ Vgl. BTDrs. 9/1449, aber auch Aussage der Kommission in: Kommission, 11. Wettbewerbsbericht
1981, S. 159, zZiff. 226.

¥ Vgl. bereits in diesem Kapitel unter ,1. Die Bestimmung der betroffenen Gebiete*, FN 366 und
368.

%2 V(. etwa Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 200.

% Exekutivsekretariat der Kommission der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, Bulletin der EWG
2/1965, Kapitd 111, S. 34 Anm. 18.

¥ Butz, Rechtsfragen der Zonenrandforderung, S. 200, der dort einen Tell des Standpunktes der
Kommission unterschldgt und dadurch die Aussage der Kommission verfdscht und so seine
Argumentation stuitzt.
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anlddich ihrer Durchfihrung von Zeit zu Zeit ener Prifung unterzogen
werden*®®* und erhidt sich so die Méglichkeit, jede Behilfemalinahme im
Einzelfal auf ihre Vereinbarkeit mit der zitierten VVorschrift zu tiberpriifen.®®

Die Kommission stufte neben dem eigentlichen Zonenrandgebiet grundsétzlich
auch die schleswig-holsteinische Ostseekiiste und das Gebiet entlang der Grenze
zur CSSR ds ,durch die Teilung Deutschlands betroffenes Gebiet“ ein.*®’ Se
bestétigte diese im Einklang mit der Bundesrepublik stehende Hatung in
Einzefdlen®®®. Allerdings kontrollierte sie entsprechend ihres Vorbehalts, ob
jewels die Voraussetzungen der Vorschrift erfiillt waren.®®® Konkret prifte sie
beispielsveise, ob ,die durch die Tellung urspringlich entstandenen Nachteile
durch den Zeitablauf und das Zusammenwachsen des Gemeinsamen Marktes
gemindert worden sind“*® oder ob ,die Gewahrung dieser Beihilfe® sich
tatschlich auf Gebiete beschrankt, ,, die effektiv durch die Teillung Deutschlands
benachteiligt snd und in denen die Beihilfe zum Ausgleich der wirtschaftlichen

Nachteile erforderlich ist“ 3.

2.3 Haltung anderer Mitgliedstaaten

Es war dennoch nicht unumdtritten, ob nun das gesamte in Deutschland as
Zonenrand anerkannte Gebiet unter die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 21it. ¢

%5 Ebenda, vgl. FN 383.

%0 Zu den verschiedenen Ansichten, ob der Kommission eine Einzelfallentscheidung zusteht und wenn

ja, in welchem Umfang, vgl. oben Tell 1, Kapitd 3, dort S. 34ff., 38 unter ,2.4.3.3

Zusammenfassung*.

Dies wird zwar aus der sehr allgemein gehaltenen AuRRerung - vgl. oben FN 383 - nicht klar, jedoch

hat die Kommisson sdbst dies zu einem spateren Zeitpunkt ausdriicklich bestétigt, vgl.

21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 194 Ziff. 289.

%8 Vgl. Entscheidung der Kommission, ABI. v. 24.10.1986 L 300/34ff., Uber Beihilfen zugunsten eines
Herstellers von Polyamid- und Polyestergarnen in Deggendorf (Bayern). Die Kommission hat in
diesem Fall zwar die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV abgelehnt, alerdings geht
aus der Entscheidung hervor (S. 39), dal3 die Lage Deggendorfs im Grenzbereich zur damaligen
CSSR kein Grund gewesen ware, die Vorschrift nicht anzuwenden. Die Ablehnung beruhte auf
anderen Erwagungen.

¥ Vgl. etwa Mitteilung der Kommission, ABI. v. 24.2.1970 C 23/7 Uber ene in Bayern gewahrte
Beihilfe fur die Erzeugung von Ferkeln; Schreiben der Kommission v. 30.1.1979, in dem se ihre
Bedenken gegen die in bestimmten Arbeitsmarktregionen im Zonenrandgebiet gewéahrten Beihilfen
aulerte, vgl. Kommission, 11. Wettbewerbsbericht 1981, S. 159, Ziff. 226.

30 ABI. v. 24.10.1986 L 300/34, 39, dahnlich Kommission, ABI. v. 4.12.1981 C 316/5, dort wurde die
Bundesregierung aufgefordert, die Schwierigkeiten und die Entwicklung der enzelnen
Arbeitsmarktregionen im Zonenrandgebiet seit Kriegsende zu schildern.

¥ Kommission in ABI. v. 22.1.1971 C 6/2, dieses Zitat zeigt schon einen Kritikpunkt, der in spéterer
Zeit noch ofter in diesem Zusammenhang aufgetreten ist, namlich dal3 die Kommisson as
Begrindung nur den Gesetzestext wiederholt.
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EGV fid oder nur das tatséchlich an der Demarkationdinie zur damaligen DDR
liegende Gebiet. Inshesondere Dénemark forderte eine solche Beschréankung.®
Die Problematik zeigt sich etwa in der Vehemenz, mit der die Hatung
Deutschlands zu diesem Punkt verteidigt wurde®® Insbesondere diese
Diskussion ist im Hinblick auf die aktudlle Frage, inwieweit Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV auf das gesamte Gebiet der neuen Bundedander Anwendung finden
kann, interessant und ihr kénnte womaglich Indizwirkung zukommen.

2.4 Umfang und Art der zu leistenden Belhilfen

Hinschtlich des mdglichen Umfangs der Behilfenmaldnahmen, der Bedeutung
des Wortlauts ,, soweit sie zum Ausgleich ... erforderlich sind”, wurden schon bel
der Zonenrandférderung die verschiedensten Ansichten vertreten. Die Bandbreite
reichte von der zuriickhatenden Ansicht, Behilfen seien nur in dem Malde
zuldssig, in dem ein Erfordernis zum Ersatz der durch die Teillung Deutschlands
entstandenen wirtschaftlichen Nachteile gegeben s&®, bis hin zu der eher
lapidaren AuRerung, Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV berechtigte die
Bundesrepublik zu mehr und anderem as zum bloRen Nachteilsausgleich.®®
Vertreten wurde unter anderem, Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV diene der
Sicherung der bereits zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses (des EWG-
Vertrags) eingesetzten und auf Dauer eingeplanten Zonenrandmittel.** Waeiterhin
wurde argumentiert, den Vertragspartnern sei bel der Verhandlung Uber die
Beihilfenregelungen die deutsche Zonenrandférderpraxis, die immerhin seit 1953
bestand>”’, bekannt gewesen. Diese habe immer schon darauf abgezielt, nicht nur
die wirtschaftlichen Nachtelle der deutschen Teilung im  Zonenrandgebiet
auszugleichen, sondern dieses Gebiet auch zu fordern, damit es nicht in der
Entwicklung hinter dem tbrigen Bundesgebiet zuriickbleibe.**

Auch die Kommission vertrat die einschrankende Ansicht, dal3 nur Ersatz in
Hohe des erforderlichen Ausgleichs der teilungsbedingten Nachteile zu leisten sai.

%2 Forderung Danemarks, die Ostseekiiste aus dem Zonenrandgebiet herauszunehmen, vgl. Butz,
Rechtsfragen der Zonenrandforderung, S. 199; auch von deutscher Seite werden Forderungen auf
Herausnahme verschiedener Gebiete aus der Zonenrandforderung laut, vgl. Jens, Wirtschaftsdienst
1989, 459, 462.

%3 Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 199f.

¥ Vgl. Nachweise in Berg S.59 FN 58.

¥ Berg, Zonenrandforderung, S. 61f.

%% Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 200.

%7 Vgl. oben S. 93, FN 377.

%% Rolfes, Regionae Wirtschaftsforderung, S. 141.
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Dies manifedtierte sich darin, daR die Kommission sich vorbehielt®*, Vorhaben
auch hinsichtlich der Frage eines noch bestehenden Nachteils zu tberpriifen.*®

2.5 Die Forderung West-Berlins

Unumstritten war im Gegensatz zur Zonenrandférderung die Berlinforderung der
Bundesrepublik. Der Grund lag in der Gemeinsamen Berlin-Erklarung™ der
Unterzeichnerstaaten der Romischen Vertrége, in der sich die Betelligten zu einer
besonderen  wirtschaftlichen  Forderung  West-Berlins  ausdricklich
verpflichteten.*” So hat die Kommisson bis 1990 zahireiche im Berlin-
forderungsgesetz vorgesehenen Belhilfen zugunsten der Wirtschaft West-Berlins
auf der Grundlage von Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV und in Ubereingtimmung
mit dieser Gemeinsamen Erklérung unter Beriicksichtigung der besonderen Lage
Berlins und der Notwendigkeit, Berlin die Unterstiitzung der freien Welt zu
sichern, genehmigt.**

3. Saarland

Wihrend des iiberwiegenden Teils der Ausarbeitung der Rémischen Vertrage™
war das Saarland weder politisch noch wirtschaftlich Tell der Bundesrepublik, so
dal3 das Saarland zu dieser Zeit wohl noch nicht als Bestandteil der Bundes-
republik beriicksichtigt wurde. Durch den deutsch-franzésischen Saarvertrag'®
wurde das Saarland am 1. Januar 1957 in die Bundesrepublik politisch einge-
gliedert und war damit Teil des bundesdeutschen Staatsgebiets. Dieser Vertrag
regelte  auRerdem fir eine Ubergangszeit noch den  wirtschaftlichen
Zusammenhang mit Frankreich, welcher am 5. Juli 1959 mit der wirtschaftlichen

Eingliederung in die Bundesrepublik endete.

¥ Vgl. oben S. 95, Zitat dieses VVorbehdts, Kommission, Bulletin der EWG Nr. 2/1965, Kap. 11, S. 34
Anm. 18.

‘% Entscheidung der Kommission, ABI. v. 24.10.1986 L 300/34, 39, auch wenn die Kommission die
Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht am fehlenden wirtschaftlichen Nachteil
scheitern |&%, so drickt die Kommisson doch deutlich aus, da3 dies in der Regel der
ausschlaggebende Punkt bei der Entscheidung ist.

“ Tell des Gesetzes zu den Romischen Vertragen vom 25.3.1957, BGBI. 1957 11, S. 760.

%2 Zieger, Rechtsstellung Berlins, in: FS fir Menzd, S. 581, 603.

“3 \/gl. AuRerung der Kommission in ihrer Entscheidung v. 14.4.1992, ABI. v. 9.9.1992 L 263/15, 22
mit Verwels auf die damals zuletzt getroffene Genehmigung der Staatlichen Beihilfe N 266/88.

% Dies spidte sich in der Zeit von 1955 bis 1957 ab, vgl. Oppermann, Europarecht, RN 22.

“* BGBI. Il 1956 S. 1589 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik zur Regelung der Saarfrage.
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Die Romischen Vertrage fanden automatisch mit Inkrafttreten'® auf das zu

diesem Zetpunkt bereits in den Getungsbereich des Grundgesetzes
eingegliederte Territorium des Saarlands Anwendung.””’

Das Saarland hatte aufgrund der Abspaltung von Deutschland in der Zeit nach
der Eingliederung verschiedene wirtschaftliche Probleme™®, was dazu fiihrte, dald
Forderungsmalinahmen, wie ewa Zahlung von Invedtitionspramien,
Moglichkeiten zur Bildung steuerfreier Riicklagen, ERP-Kredite und fir die ersten
beiden Jahre ErméRigung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer®, die der
Wirtschaft in diesem Gebiet gewahrt wurden, den Tatbestand des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV erfilllten.”® Das war in den der Riickgliederung folgenden
Jahren im Grundsatz algemein anerkannt und zwar fir das gesamte Gebiet des
Saarlands und nicht nur fir en ,,Zonenrandgebiet”. So aulRerte die Kommission
noch im Dezember 1964 gegentiber der Bundesrepublik, dal? ,, Beihilfen zugunsten
der wirtschaftlichen Eingliederung des Saargebiets in die Bundesrepublik
Deutschland ... grundsétzlich die in Artike 92 (Art. 87 n.F.) Absatz?2 ... ¢)
vorgesehene ... Ausnahmebestimmung ... erfilllen* **. Dies

4. Beihilfen zugunsten ver schiedener Per sonengr uppen

4.1 Falsche Einordnung unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV

Die Behilfemainahmen fir die Eingliederung von Vertriebenen, Flichtlingen,
verschleppten Personen und anderen Kriegss oder Demontagegeschadigten
wurden in der Literatur zum Tell auch unter den Tatbestand des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV subsumiert.*® Bezug genommen wurde dabei regelmaig auf

“% Die Vertrége der EWG und der EAG wurden am 25.3.1957 in Rom unterzeichnet und traten am
1.1.1958 nach ihrer Ratifizierung in Kraft.

“" Henn, Die verfassungsrechtliche Lage des Saarlandes, S. 113; Stff, Européische
Wirtschaftsgemeinschaft 1958, S. 311, 312; Wohlfahrt, in. WEGS, Art. 227 Anm. 6. Die
Besonderheit der ROmischen Vertrége bestand darin, dald sowohl Frankreich as auch die
Bundesrepublik von Beginn an Vertragsstaaten waren, so dal? das Gebiet des Saarlandes auf ale
Falle unter den allgemeinen Anwendungsbereich der Vertrdge gefallen ist.

“% Vgl. IHK, Saarwirtschaft, S. 14f.; Landesbank, Saarwirtschaft, S. 73; Loth, Saarland 1957 - 1989,
in: Saarland, S. 111 und 115.

%9 Herrmann, Wirtschaftliche und soziale Entwicklung, in: Saarland, S. 51, 80.

410 Bundesregierung BTDrs. 13/6809, S. 3 und Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 37; Everling, in:
WEGS, Art. 92 Anm. 10; Roux/Vaillemat, in: GLN, S. 252.

1 Bulletin der EWG Nr. 2/1965, Kap. 11, S. 34 Anm. 18.

“2 Uerpmann, DOV 1998, 226, 228; Schiimann, Wirtschaftsférderung, S. 255, die dort sowohl Wenig,
in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 35 ds auch Thiesing, in: GBTE, Kommentar 1983, Art. 92
RN 47 ds Fundstelle angibt. Tatséchlich subsumiert aber nur Wenig diese Belhilfen unter Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV. Thiesing hat diese Beihilfen ausschliefdich unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2
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eine schon mehrmals zitierte Mitteilung der Kommission'™, welche diese Aussage
dlerdings nicht tragt. Tatsachlich werden dort vier verschiedene
Beihilfenkategorien aufgezahlt, die Sch in aler Kiirze wie folgt eintellen lassen:

1. Bahilfen fir Berlin,

2. Beihilfen fUr die Zonenrandgebiete,

3. Behilfen fir das Saargebiet und

4. Behilfen fur Vertriebene, Fllchtlinge und Kriegs- oder Demontagegeschadigte.

Im weiteren Text werden diese Kategorien zusammengefald. Es heilt dort , die
genannten Malnahmen erflllen in threr Gesamtheit grundsétzlich die in Artikel 92
(Art. 87 n.F.) Absaiz2 b) oder c) vorgesehenen Ausnahmebestimmungen®,
woraus der Schlul? gezogen wurde, dal3 auch die unter Ziff. 4. genannten
Behilfen fir Vertriebene, Fichtlinge und Kriegs- oder Demontagegeschadigte
den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV grundsétzlich erflllen.

Der Mittellung ist aber vidmehr zu entnehmen, dal3 nur die unter Ziff. 1. bis 3.
fdlenden Behilfen fir Berlin, die Zonenrandgebiete und das Saargebiet
grundsitzlich unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen™, daR? jedoch die
Behilfen fir Vertriebene, Flichtlinge und Kriegs- oder Demontagegeschédigte
grundsétzlich den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV erfiillen.*”
Diese Audegung der Kommissionsmittellung ist angesichts des Tatbestands des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV auch zwingend.

4.2 Nichtvorliegen des Tatbestandes des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV

Behilfen an Personen bzw. Personengruppen kénnen schon deshalb nicht unter
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen, wall diese regema3g unabhangig von
elnem bestimmten Gebiet gewahrt werden, und nur einen bestimmten Status des
Einzelnen bzw. der Gruppe voraussetzten, etwa Rentner, Sozia hilfeempfanger
oder eben Fllchtling zu sein. Im Gbrigen fehlt der in Art. 87 (ex 92) Abs. 2 it. ¢
EGV vorausgesetzte unmittelbare Bezug zur Wirtschaft. Denn Art. 87 (ex 92)

lit. b EGV subsumiert und nie unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV (ebenda). Mederer, in: GTE
Kommentar 1999, Art. 92 RN 61 folgt Wenig, ohne jedoch eine Fundstelle fir seine Aussage
anzugeben.

3 Kommission, Bulletin der EWG Nr. 2/1965, Kap. 111, S. 34 Anm. 18.

““ Dies s0ll nicht bedeuten, dal’ die Kommission in dieser Mittellung erklart habe, dald ausnahmslos
ale Beihilfen, die in diesen Gebieten gewahrt werden, gemal3 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV ds
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar seien, vgl. Ausfihrungen in diesem Kapitel, ,2.2 Hatung
der Kommisson®, S, 94.

% 55 im tibrigen auch Leanza, in: Quadri/Monaco/Trabucci, Commentario Vol. II, Art. 92 Anm. 7;
Thiesing, in: GBTE, Kommentar 1983, Art. 92 RN 47.
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Abs. 2 lit. ¢ EGV szt nun enma einen Bezug zu einem Gebiet in geo-
graphischer Hinsicht*'® genauso voraus, wie die Tatsache, dal? die Beihilfe der
» Wirtschaft® gewahrt werden mul3. Belde Tatbestandsmerkmale sind im Fall von
Beihilfen an Personen regelmddg nicht gegeben, diese Behilfen falen unter
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. bEGV.

4.3 Geschichtlicher Hintergrund

Diese falsche Interpretation kann auch durch den geschichtlichen Hintergrund der
Zonenrandférderung bedingt oder verstérkt worden sein. Im Zentrum der ersten
Anstrengungen des Bundes zur Uberwindung der durch die Teilung Deutschlands
entstandenen Probleme stand zunéchst das Umsiedlungsprogramm des Bundes,
mit dem insbesondere Fiichtlinge und V ertriebene aus dem Zonenrandgebiet zur
Schaffung ener Existenzgrundlage in  wirtschaftlich glnstigere  Gebiete
umgesieddt wurden.*” Da aber nicht die Masse der vertriebenen Fliichtlinge, die
sich im Zonenrandgebiet niedergelassen hatte, insgesamt umgesiedelt werden
konnte, kam bald der Gedanke auf, dieses Gebiet selbst durch eine Stérkung der
Wirtschaftskraft zu fordern. Daraufhin wurde der IMNOS gebildet, der sich mit
dieser Problematik néher befaldte, was im welteren Verlauf zur Abgrenzung des
Zonenrandgebiets  fihrte™®  Damit waren Flichtlinge und Vertriebene
moglicherweise  Anlal3, nicht aber der dlenige Grund fir die
Zonenrandforderung. Diese ist im Gegensatz zu den direkten Mal3nahmen
zugunsten der Fichtlinge und Vertriebenen sehr wohl als Wirtschaftsforderung
elnzustufen, kann aber nur as indirekte Mal3nahme fiir Vertriebene etc. bezeichnet
werden, nicht jedoch als ,, Beihilfe zugunsten von Vertriebenen, Flichtlingen und

Kriegs- oder Demontagegeschadigte’ im Sinne der Kommissionsmitteilung™.

4.4 Schluf3folgerung

Die Anayse der Mitteilung der Kommission ergibt demnach, dal3 die Beihilfen fr
Berlin, die Zonenrandgebiete und das Saargebiet vom Tatbestand des Art. 87
(ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV eafad werden konnen, wogegen Beihilfen for
Vertriebene, Fluchtlinge und Kriegs- oder Demontagegeschédigte nur unter den
Tatbestand des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. b EGV fdlen kdnnen. Aus der

15 Vgl 1. Tel, 4. Kapitd, 2. Tellungsbetroffene Gebiete”, S. 71.
“7 Vgl. Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 13 mwN.
“8 Vgl. in diesem Kapitd, ,, 2.1 Geschichtlicher Hintergrund“, S. 93.
9 Am angegebenen Ort, FN 413.
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Formulierung ,,Absatz 2 b) oder c)* |&% sich aufferdem entnehmen, dal3 die
einzelne Behilfe nur jewells einen der Tatbestande erfillen kann. Der Vorbehdt
wurde aufgenommen, da algemein keine Aussage darlber getroffen werden kann,
ob die Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen, was die Kommission anhand des
jewelligen Sachverhalts zu entscheiden hat.

5. Zusammenfassung

In der Vergangenheit waren es hauptséchlich Beihilfen, die der Wirtschaft in
West-Berlin, dem Zonenrandgebiet und dem Saarland gewahrt wurden, die unter
den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fiden. Obwohl ene
generdlle Ubereinstimmung zwischen der Bundesrepublik und der Kommission
bestand, war dies im Einzdfal nicht immer der Fall, zudem griffen auch andere
Mitgliedstaaten die deutsche Haltung in einzelnen Punkten an.
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Kapitel 2 Gegeniberstellung der Ansichten von Kommission und
Bundesregierung seit der Wiedervereinigung

Das europdische Wettbewerbsrecht ist einer der wenigen Bereiche im
Europarecht, der unmittelbar durch die Kommission selbst vollzogen wird.”°
Dementsprechend pragt die Tétigkeit der Kommission die européische
Wettbewerbspolitik in besonderer Weise. Das Vorgehen der Kommission ist
dabe nicht immer widerspruchsfrel, da sie nicht nur rein wettbewerbsorientiert
agiert, sondern zugleich eine gezidte Politik der Kooperationss und
K onzentrationsférderung betreibt.*! Im Gegensatz dazu hat die Bundesregierung,
unabhéngig von ihrer politischen Couleur, hinschtlich des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV durchweg eine einhetliche Linie vertreten. Diese war verstérkt darauf
ausgelegt, jede auch nur entfernt mit der Telung zusammenhangende
FordermalRnahme al's Beihilfe i.S.d. Vorschrift zu qualifizieren.*

1. Beruicksichtigung des ur spr tinglichen Anwendungsber eichs
vor der Wiederveraenigung

Um die Behilfenpolitik von Kommisson und Bundesregierung in neuerer Zeit
erdrtern und die Diskussion verstehen zu konnen, sind ihre Standpunkte in der
Zeit bis zur Wiedervereinigung im Auge zu behalten.

Schon damals bestand die Kommission bel Zweifeln Uber das Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen auf einer Einzdfalprifung und behielt sich
gegebenenfdls die Moglichkeit vor, eine Vereinbarkeit mit dem Gemensamen
Markt auch fir Behilfen im Zonenrandgebiet zu verneinen, wenn etwa das
Bestehen eines spezifischen Behilfekodex dem entgegenstand.”® Auch beim
Umfang mdglicher Fordermalinahmen vertrat die Kommission eine
einschrénkende Auffassung.

In der Bundesrepublik galt die Zonenrandférderung sozusagen als unantastbar
und es wurde jeder Ansatz zuriickgewiesen, diese auch nur zu hinterfragen.

Fir die heutige Haltung der Kommission dirfte wegweisend sein, dal3 sie sich
bereits 1979 im Zusammenhang mit der Genehmigung des 6. Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

0 Vgl. Tell 1, 3. Kapitd, ,,2.2 Die Kommission as Verwatungsbehdrde”, S. 27.

21 Bleckmann/Pieper, in: Lenz, EG-Handbuch, S. 681; Hauschka, WuwW 1990, 205ff., 215.

22 Fur die Zeit vor der Wiedervereinigung vgl. Teil 2, Kapitel 1, ,1. Die Bestimmung der betroffenen
Gebiete - Allgemein“, S. 91.

3 Entscheidung der Kommission, ABI. v. 24.10.1986 L 300/34, 39.
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dahingehend gedul3ert hat, dald Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV en besonderes
Problem regle und nur die Behilfen betreffen konne, die speziell zur Lésung
dieses Problems (Auswirkungen der Tellung Deutschlands) eingesetzt wirden.
Samtliche Beihilfen im Rahmen des algemeinen Programms zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur im ganzen Bundesgebiet, welches sich auch
auf das Zonenrandgebiet - adlerdings mit erhdhter Intensitét - erstreckte, wurden
demgegeniiber von den Tatbesténden des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV erfald.**
Schon damas hat die Kommisson demzufolge nicht ale Behilfen, die in
teilungsbetroffenen Gebieten gewahrt wurden, unter den Tatbestand des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV subsumiert, sondern auch in diesen Gebieten auf die
Ermessenstatbestande des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV zurlckgegriffen. Im
Zusammenhang mit der Prifung der Vereinbarkeit nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3
EGV hat die Kommission dann auch bel der Genehmigung des 10. Rahmenplans
der Gemeinschaftsaufgabe die Notwendigkeit ener falweisen sozio-
Okonomischen Prifung der regionden Schwierigkeiten im  Zonenrandgebiet
festgestellt und entsprechende Berichte von der Bundesregierung gefordert.*

2. Tatsachliche Anderungen durch die Wieder ver einigung

2.1 Auswirkung des Wegfalls der Zonenrandgrenze und der Mauer

Mit dem Wegfal der innerdeutschen Grenze anderte sich die Situation in
Deutschland grundlegend. Das Zonenrandgebiet im eigentlichen Sinn, namlich
entlang der Demarkationdinie zur ehemaigen DDR, war nicht langer Grenzgebiet,
sondern lag nun mitten in Deutschland und die , Insdllage® West-Berlins wurde
gleichermal3en beendet. Konsequenterweise wurde die Forderung dieser Gebiete
auf der Grundlage des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV ds Uberholt betrachtet
und deren Einstellung von der Kommission gefordert und von Deutschland
akzeptiert.”®  Allerdings hate dies nicht den plétzlichen Abbruch aler
Fordermalinahmen in diesen Gebieten zur Folge, vidmehr wurde
Ubereingtimmend eine befristete und degressve Weliterfihrung dieser Behilfen
beschlossen und durch einen stufenweisen Abbau sémtlicher Beihilfen bis Ende
1994 umgesetzt.*’ Die Auswirkungen dieses Abbaus wurden fiir West-Berlin

24 schreiben der Kommission SG [79] D/1063 v. 30.1.1979 - nicht veréffentlicht, vgl. Schiitterle,
EuZW 1994, 715, 717 FN 21.

2> Mitteilung der Kommission ABI. v. 4.12.1981 C 316/5.

%6 Kommission, Bulletin Beilage 4/90, S. 85f.; Kommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 151
Ziff. 178; zur Berlinforderung aufRerdem Kommission, Antwort auf die schriftliche Anfrage des
Abgeordneten Welsh v. 11.3.1991, ABI. v. 30.5.1991 C 141/23.

27 K ommission, 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 193 Ziff. 287.
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insofern abgeschwécht, as die Kommission 1996 eine befristete Anhebung der
Behilfenintenstét durch den 24. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® Gber das an sich in West-
deutschland bestehende Niveau in  den Fordergebieten West-Berlins
genehmigte’®, nachdem se zuvor vidfdtige Schwierigkeiten West-Berlins
aufgrund der Wiedervereinigung feststellen mute.*”

Durch die geschichtlichen Ereignisse war die bis dato praktizierte Ausegung des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV Uberholt, so dal3 ein neuer Ansatz gefunden
werden mufe. In den Fragen, ob auch nach der Wiedervereinigung noch Gebiete
exisieren, die as tellungsbetroffen zu quaifizieren snd und welche dies sein
konnten, wurde jedoch bisher keine Ubereinstimmung zwischen der Kommission
und der Bundesrepublik erzidlt.

2.2 Beitritt des Gebiets der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik

2.2.1 Forderungen der Bundesregierung an die Kommission

Die Bundesrepublik forderte bereits ab Méarz 1990 ,fUr die Zeit nach der
Herstdlung der Einheit ..., dal3 Behilfen zugunsten wirtschaftlicher Tétigkeit im
DDR-Gebiet, zB. fur Invedtitionen, Behilfen zur Ubewindung der
Teilungsfolgen nach Artikel 92 Abs. 2 ¢ sind.“** Die Bundesregierung hat seither
gegenuber der Kommission stets die Auffassung vertreten und immer wieder
darauf hingewiesen™!, da3 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV die zutreffende
Rechtsgrundlage zur Genehmigung von Beihilfen fir den wirtschaftlichen
Wiederaufbau in den neuen Bunded&ndern, sowohl fir einzelne Behilfenfdle as
auch fir Forderprogramme, ist.

2.2.2 Allgemeine Reaktion der Kommisson

Auf diese Forderung ging die Kommission in ihren AuRerungen aus Anlal3 der

Wiedervereinigung nicht unmittelbar €in. Weder in ihren Stellungnahmen™? zur

8 ABI. v. 4.10.1996 C 291/4.

2% K ommission, 26. Wettbewerbsbericht 1996, S. 224.

"0 Schreiben des Staatssekretars Schlecht im Bundesministerium fir Wirtschaft an Kommissar Sir
Leon Brittan vgl. BTDrs. 13/6809, S. 3.

L vgl. dieim einzelnen aufgefilhrten Schreiben in BTDrs. 13/6809, S. 3f.

32 Bulletin Beilage 4/90, Die Europaische Gemeinschaft und die deutsche Vereinigung, 1990; vgl. auch
Kommission der Europdischen Gemenschaften: Die Gemeinschaft und die deutsche Einigung,
Vorschldge fur Rechtsvorschriften des Rates, KOM (90) 400 endg. (= Ratsdokument 8309/90);
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Situation der neuen Bundesdnder noch in den algemeinen Ankiindigungen™
erwdhnte die Kommission die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
oder gab enen Anhdtspunkt, ob und wie die Vorschrift in den neuen
Bundedédndern anzuwenden it und wie se behilfenrechtlich vorzugehen
gedenkt.®* In dieser Zeit konnte aus der damaigen Enthaltung zu dem Thema
aber noch nicht entnommen werden, dal? die Kommission kategorisch ablehnt,
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV anzuwenden.*® Dies wird aber in der Literatur
zum Teil vertreten.™® Gestiitzt wird diese Ansicht auf Berichte der Kommission
Uber verschiedene Entscheidungen, welche entweder Uberhaupt nicht auf die
eigentliche Entscheidungsbegrindung eingehen oder diese nur in zwel Sdtzen
zusammenfassen. Eine Aussage dahingehend, dal3 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV nach 1990 keine Anwendung mehr finde, ist diesen Kommissionberichten
jedoch nicht zu entnehmen.®’

Bekannt war, dal3 die Kommission die Behilfenregeln fast ausnahmdos ohne
Ubergangszeit auf das vereinigte Deutschland anwenden wollte, dai3 sie aber die
besondere Situation anerkannte und entsprechend staatliche Beihilfen zulassen
wollte, ohne jedoch anfangs die Rechtsgrundiage zu nennen.”® Allerdings
dampfte sie von vornherein die Erwartungen dahingehend, dal3 sie sowohl
Umfang as auch Dauer dieser ,, Sonderbehandlung” begrenzte. Erst 1995 gab die
Kommission dann bekannt, dal} se ,ab 1996 in den neuen Bundedandern
grundsétzlich die Regionalbehilfebestimmung des Artikeds 92 Absatz 3
Buchstabe a anwenden (will). In Ausnahmefdlen kann jedoch auch Artikel 92
Absatz 2 Buchstabec herangezogen werden, wenn es sich um Beihilfen im

Mitteilung der Kommission vom 14.6.90 Uber ,,Die Gemeinschaft und die deutsche Einigung -
Auswirkungen des Staatsvertrags‘, KOM (90) 1138 endg. v. 14.6.1990, Nr. 8 bis 12.

33 Ebenda &uRert sich die Kommission mehrfach (iber staatliche Beihilfen der Bundesrepublik auf dem
Gebiet der neuen Bundedander vgl. S. 14, 27, 45 und 85; dhnlich auch 20. Wettbewerbsbericht
1990, S.18 und 149ff.; 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 153, 169 und 177.

3% Vgl. auch Schiltterle, EUZW 1994, 715, 716; zur Haltung der Kommission im Beihilfenrecht bereits
S. 6ff.

¥ 50 auch Schiitte/Hix, CMLR 1995, 215, 226.

% Beutler/Bieber/Pipkorn/Streil, EU, S. 366 und Meixner, ZIP 1996, S 2105.

7 Ependa ztiet Meixner in FN 5 den 20. Wettbewerbsbericht 1990, Ziff. 179 und den
22. Wettbewerbsbericht 1992, Ziff. 408 und 483; Beutler/Bieber/Pipkorn/Streil in FN 100 den
20. Wettbewerbsbericht 1990, S, 149ff. und den 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 192ff.;
hinschtlich dem Nachwes im 22. Wettbewerbsbericht 1992, Ziff. 483 ist anzumerken, dald dort
zwar tatséchlich die Rede davon ist, dal3 auf3er Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. aund ¢ EGV ,keine
songtige im EWG - Vertrag vorgesehene Ausnahmeregelung anwendbar ist, diese Aussage
bezieht sich aber ausschliefdich auf West-Berlin im Jahr 1992, wie sich aus dem Zusammenhang
ergibt.

8 \/gl. oben S. 6F.
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Zusammenhang mit der Teilung Deutschlands handdlt.“**® Bis zum damaligen
Zeitpunkt hatte sich die Kommission dazu nicht explizit gedul3ert.

Aus der Analyse der Vorgehensweise der Kommission in den funf Jahren zuvor
ergibt sich jedoch, dal? die Kommission diese Maxime tatsachlich bereits vorher
praktizierte. Esist der oben dargestellten Ansicht*™ insofern zuzustimmen, ds die
Kommission die Deutschlandklausel faktisch nicht anwendete, sondern es
vorzog, Behilfen auf der Grundlage des Art. 87 (ex92) Abs. 3 EGV zu
genehmigen. Dies soll nun im Einzelnen betrachtet werden.

3. Die Wirtschaftsforderung seit der Wiederver einigung

Aufgrund der Vielzahl an Fordermal3nahmen und Kommissionsentscheidungen ist
es nicht mdglich, auf jede einzugehen.**" Es wird anhand ausgewahiter Gesetze
und Programme, die speziell fir die neuen Bundedéander erlassen wurden, und
der Resktion der Kommission ein Uberblick gegeben, welche Malnahmen
ergriffen wurden und welche Linie die Kommission in den Behilfenverfahren
verfolgt.

3.1 Instrumente der bundesdeutschen Forderung in den neuen
Bundedandern

Zu nennen sind hier nur die bedeutendsten algemeinen Behilfensysteme der
Bundesrepublik auf dem Gebiet der neuen Bundesander.*” Dieser kurze AbriR
kann und soll keine umfangreiche Darstellung der Wirtschaftsforderung im
Beltrittsgebiet sein, sondern dient dazu, einen Eindruck zu vermitteln, in welche
Richtung, mit welchem Aufwand und mit welchem gesetzestechnischen Umfang
die Forderung betrieben wurde bzw. noch immer betrieben wird.

39 K ommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 187 Ziff. 354, dieses Zitat widerlegt im tbrigen die
Behauptung von Meixner und Beutler/Bieber/Pipkorn/Streil, die Kommission habe explizit gesagt,
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV sa durch die Wiedervereinigung obsolet geworden, vgl. FN 436.

“0 vgl. FN 436.

“1 Zur Wirtschaftsférderung in den neuen Bundeslandern vgl. Sinz, VIZ 1992, 426ff. Eine detaillierte
Auflisung der Behilfeentscheidungen der Kommisson und songtigen Verdffentlichungen im
Amtsblatt betreffend Beihilfen, geordnet in verschiedene Kategorien, fur die Jahre ab 1996, finden
sich im Internet unter ,, hitp://www.europa.eu.int/comm/dg04/aid/dec.htm".

*2 vgl. insgesamt zu diesem Thema Lichtblau, Investitionsférderung in den neuen Landern, in:
Eberstein/Karl, Handbuch der regionalen Wirtschaftsforderung Bd. 1, B IV 1 (Lieferung 1992).

106



3.1.1 Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der regiona en Wirtschaftsstruktur®

Die deutsche Regionaftrderung zugunsten von Investitionen in den neuen
Bundedédndern und Ost-Berlin efolgt durch eine Kombination von drel
Instrumenten. Als wichtigste deutsche Regionabeihilfenregelung™ gilt die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, die
nach der Wiedervereinigung auf das gesamte Gebiet der ehemdigen DDR
ausgedehnt wurde.*** Die Anwendungsmodalitéten und der Mittelansatz werden
in einem jahrlichen Rahmenplan festgelegt, das Gesetz hat zwar im gesamten
Bundesgebiet Geltung, die neuen Lander genieffen aber enen spezielen
Forderstatus.**

3.1.2 Investitionszulagengesetz und Fordergebi etsgesetz

Ferner anzufthren snd Malinahmen, die durch zusitzliche steuerliche
Fordermal3nahmen fir private Investoren und fir die Schaffung von
Arbeitspldtizen der Erleichterung und Beschleunigung des wirtschaftlichen
Anpassungsprozesses dienen. Zu diesen Malhahmen gehéren das
Investitionszul agengesetz**®, das fiir einen befristeten Zeitraum unter bestimmten
Voraussetzungen fur die Anschaffung und Herstellung neuer abnutzbarer
Wirtschaftsgiter des Anlagevermogens eine steuerfreie Investitionszulage regelt,
sowie das Fordergebietsgesetz*’. Dieses ermdglicht s flankierende Ma3nahme
zum Investitionszulagengesetz befristete Sonderabschreibungen. Daneben gibt es
noch enige andere Fordermalinahmen wie beispidsweise der Verzicht auf

43 350 auch die Kommission, 26. Wettbewerbsbericht 1996, S. 223.

“* Grundlage ist das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® v. 6.10.1969, BGBI. | 1969, S. 1861, geéndert durch Art. 3 des Gesetzes
v. 23121971, BGBI. | 1971, S 2140, Ubergeleitet durch Anlage | Kapite V Sachgebiet A
Abschnitt I1 Nr. 1 und Anlage | Kapitel V Sachgebiet A Abschnitt 111 Nr. 1 des Einigungsvertrags
v. 31.8.1990 i.V.m. Art. 1 des Einigungsvertragsgesetzes v. 23.9.1990, BGBI. Il 1990, S. 885 und
996, zuletzt geéndert durch Art. 11 des Steuerdnderungsgesetzes v. 24.6.1991, BGBI. | 1991,
S. 1322, 1336.

% vgl. Mitteilung der Kommission, ABI. v. 4.10.1996 C 291/5 und 26. Wettbewerbsbericht 1996,
S. 223 Bethilfenhdchstintensitét bei Anlageinvestitionen von Grofunternehmen im 24. Rahmenplan
(1995 - 1999) fur die dten Bundedander 18% brutto und fur die neuen Bundedander 35 % bruitto.
Detailliertere Ausfiihrungen Uber den Hintergrund der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionden Wirtschaftsstruktur* und der Erstreckung auf die neuen Bundesldnder bei Schiimann,
Wirtschaftsforderung, S. 109ff.

“6 Erstmals war dies das Investitionszulagengesetz 1991, eingefiihrt durch das Steuerdnderungsgesetz
1991 v. 24.6.1991, BGBI. | 1991, S. 1322, 1333.

“7 Gesetz (iber Sonderabschreibungen und Abzugsbetrage im Fordergebiet, ebenfalls eingefiirt durch
das Steuerdnderungsgesetz 1991 v. 24.6.1991, BGBI. 1 1991, S. 1322, 1331.
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Erhebung der Gewerbekapital - und Vermogenssteuer.**
Investitionszulagengesetz und Fordergebietsgesetz waren urspringlich fur den
Zeitraum von 1991 his 1994 vorgesehen, wegen des unverandert bestehenden
Forderungsbedarfs in den neuen Landern wurden se jedoch immer wieder
verlangert und den sich abzeichnenden Entwicklungen in der Wirtschaft und im
Wohnungsbau angepal®t.*® Durch das Gesetz zur Fortsetzung der
wirtschaftlichen  Forderung  in den  neuen Landern™ wurde das
Invedtitionszulagengesetz 1999 in das Steuerrecht der Bundesrepublik eingeflgt.
So wird die bisherige Forderung wegen des weiterhin  erforderlichen
Subventionsbedarfs fortgesetzt. Allerdings wurde die bisher zweigeteilte
Forderung durch Invedtitionszulagen einerseits und Sonderabschreibung und
andere Steuervergingtigungen andererseits durch ene einheitliche direkte
Férderung mit Investitionszulagen ersetzen.™*

3.1.3 Sonstige Regaelungen fur die neuen Bunded ander und Ost-Berlin

Durch das V erkehrswegepl anungsbeschl eunigungsgesetz wurde auf andere Weise
Wirtschaftsforderung betrieben, indem durch die Abklrzung der Planungsphase
mittels verschiedener Beschleunigungsmaldnahmen auf adminigtrativer  und
verwatungsprozessuaer Ebene der schnelle Ausbau einer leistungsfahigen
Verkehranfrastruktur  unterstiitzt wurde, die fir die in Aufbau begriffene
Wirtschaft im Beitrittsgebiet notwendig war.*

Abgesshen von diesen unmittelbar flir das Bealtrittsgebiet  bestimmten
Forderprogrammen wurde in Gesetzen, die fir das gesamte Bundesgebiet gelten,
Vorschriften aufgenommen, die ausschliefdich fir die neuen Bundedander und
Ost-Berlin Geltung haben.**

“8 vgl. Amtliche Begriindung zum Steuerdnderungsgesetz 1991, BTDrs. 12/219, S. 20, 21f.;
Erl&uterungen zu diesem Themabel Schneider, DB 1991, 1081, 1085ff.

“ |nvedtitionszulagengesetz 1993, BGBI. | 1993, S. 1650; Investitionszulagengesetz 1996,
BGBI. | 1996, S. 60; Neufassung des Fordergebietsgesetz, BGBI. | 1993, S. 1654; zuletzt gedndert
durch Art. 19 des Jahressteuergesetzes 1996, BGBI. | 1995, S. 1250, 1392 und S. 1959, 1966.

0 Gesetz v. 18.8.1997, BGBI. | 1997, S. 2070.

1 Rosarius, Neue Investitionsférderung, S. 9.

%2 v erkehrswegeplanungsbschleunigungsgesetz  fir die neuen Lander und das Land Berlin
v. 16.12.1991, BGBI. | 1991, S. 2174ff.

%3 Beispielsweise Beschéftigungsbeihilfen fiir die neuen Bundesiander gemal § 249h AFG fir die Zeit
von 1993 bis 1997.
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3.1.4 Die Treuhandanstalt

Darliber hinaus ist die Arbeit der Treuhandanstalt anzuftihren. Diese wurde im
Mé&rz 1990™* von der Regierung der ehemaligen DDR gegriindet und setzte ihre
Tatigkeit nach der Einigung bis zum 31.12.1994 fort.** Die Treuhandanstalt sollte
nach der Wiedervereinigung™ im Zuge des Ubergangs von der zentraen
Panwirtschaft der DDR zur soziden Marktwirtschaft, grob gesagt, die
wettbewerbliche Umstrukturierung und Privatiserung ehemaiger volkseigener
Betriebe und Kombinate, die as sanierungsfahig eingestuft wurden, durchfiihren
(Art. 25 Abs. 1 Satz 1 Einigungsvertrag i.V.m. 8§ 2 Abs. 6 Treuhandgesetz). In
der tatsachlichen Umsetzung gewdhrte die  Treuhandanstalt  den

Treuhandunternehmen verschiedenartigste finanzielle Zuwendungen. ™’

3.1.5 Das Gehiet der ehemaligen DDR as gemeanschaftsrechtliche ,, Zidl-1-
Region*

Die neuen Bundeddnder und Ost-Berlin wurden auf¥erdem nach dem
Européischen Rat in Edinburgh in die ,Ziel-1-Regionen* der EG - Regional-
forderung aufgenommen.”® Dies betrifft an sich die Forderung durch die
Gemeinschaft, interessert aber im Hinblick auf die staatlichen Behilfen der
Bundesrepublik  insoweit, als diese Aufnahme zwangdaufig auch zur
Anerkennung der Gebiete as regiondhilfebedirftig i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 3
lit. a EGV fihrt, die dementsprechend von der Kommission ausgesprochen
wurde,™ Das Bditrittsgebiet gelangt dadurch in den Vorzug der geméaR Art. 87
(ex 92) Abs. 3 EGV hdchstzuldssgen Behilfenintenstét. Die Bundesregierung
selbst prognogtizierte 1999 im Hinblick auf die Einordnung der neuen

4 Zunachst beruhte die Griindung der Anstalt zur treuhénderischen Verwaltung des Volkseigentums
auf einem Beschlul3 des Ministerrates der DDR v. 1.3.1990, GBIl. DDR 1990 I, S. 107, erst durch
das Treuhandgesetz v. 17.6.1990, GBIl. DDR 1990 I, Nr. 33, S. 300 gab es eine gesetzliche
Grundlage

> Fundstelle hinsichtlich des Endes der THA

“6 Art. 25 des Einigungsvertrags v. 31.8.1990 iV.m. Art. 1 des Einigungsvertragsgesetzes
v. 23.9.1990, BGBI. Il 1990, S. 885 und 996 modifizierten und erganzten die urspringliche
Regelung.

7 vgl. Ausfiihrungen bei Schiimann, Wirtschaftsforderung, S. 125ff.

8 Bulletin der EG 12/1992, S. 30 Ziff. 1.53.

9 Verfahren N 81/93, vgl. Hinweis in der Mitteilung tiber eine Verfahrensersffnung, Kommission
ABI. v. 26.7.1994 C 206/10, 11.
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Bundedénder ads Zid-1-Fordergebiet zusétzliche Unterstiitzungen fir die neuen
Bundeslander und Ost-Berlin von insgesamt 5,64 Mrd. DM j&hrlich bis 2006.*°

Dieser Umstand ist wiederum fir die aufgezdhlten Forderprogramme ebenso
bedeutend wie fir die zahlreichen Einzelmal3nahmen von Bund und Landern, die
es neben den erwdhnten Forderprogrammen noch gibt und die ebenfalls darauf
abzielen, die Wirtschaft in den neuen Bundedandern aufzubauen und weiter zu
entwickeln.

3.2 Die Reaktion der Kommission auf die M al3nahmen der
Bundesrepublik

3.2.1 Beurtellung der Téatigkeit der Treuhandanstalt

Der Sanierungss und Privatiserungsauftrag der Treuhandanstalt (Art. 25
Einigungsvertrag) wurde von der Belhilfeaufsicht der Kommission begleitet, aber
letztlich nicht behindert. Die Kommisson nahm eine generelle Beurtellung der
Mafnahmen der Treuhandanstalt in ihren Entscheidungen vom September 1991
und vom November 1992 vor. Sie bewertete zudem die Malinahmen der
Bundesanstalt flr vereinigungsbedingte  Sonderaufgaben und  anderer
Nachfolgeinstitutionen der Treuhandanstalt® in ihrer Entscheidung vom Januar
1995,%*

Die Kommission beurteilte in ihrer Grundsatzentscheidung vom 18. September
1991 insbesondere die Téatigkeitsschwerpunkte der Treuhandanstalt aus
behilfenrechtlicher Sicht. Sie hat den Behilfecharakter der Haftungsfreistellung

0 Dies umfaldt die Ubergangsunterstiitzung firr Ost-Berlin, Jahresbericht 1999 der Bundesregierung
zum Stand der Deutschen Einheit vom 13.10.1999, S. 17ff. ,Aufbau der neuen L&nder als
solidarische Aufgabe, S19.

“! Die Entscheidung ist unverdffentlicht, Beihilfe Nr. NN 108/91, vgl. hierzu aber Schiitterle,
EuzW 1991, 662ff.und VIZ 1992, 16ff.; vgl. im Ubrigen Kommission, 21. Wettbewerbsbericht 1991,
S. 176, Ziff. 249 sowie die Ausfihrungen der Kommission in einem anderen Verfahren, ABI. v.
6.4.1993 C 97/7.

%62 Bejhilfe Nr. E 15/92, Erganzung der ersten Entscheidung, Kommission, 22. Wettbewerbsbericht
1992, S. 27, Ziff. 19 und S. 214, Ziff. 349.

“3 Die Treuhandanstalt beendete ihre Tétigkeit am 31.12.1994, da zu diesem Zeitpunkt noch nicht ale
Unternehmen privatisert waren und zudem die bereits geschlossenen Privatisierungsvertrage
verwaltet werden mufdten, weil sich die Verpflichtungen gegentber den Kéufern in den meisten
Fédlen bis auf einige Zeit nach der Privatiserung erstreckten, waren Nachfolgeorganisationen und
Nachfolgeregeln unumganglich, vgl. Kommission, 26. Wettbewerbsbericht 1996, S. 99, Ziff. 223.

%% Die fir 1995 geltenden Bedingungen fiir Privatisierungsbeihilfen in den neuen Bundeslandern,
Kommission, 25. Wettbewerbsbericht 1995, S. 98, Ziff. 215.
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von Altschulden™ und von okologischen Altlasten® verneint. Sie hatte ferner

Uber die Zufiihrung kurzfristiger Liquiditét an die Treuhandunternehmen in Form
von Krediten oder Birgschaften fur Kapitalmarktdarlehen zu urteilen, aul3erdem
Uber  Sanierungskredite und andere  langfristige  Darlehen  sowie
Eigenkapitalzufihrungen, Verlustibernahmen und dber Unternehmensverkaufe
zum Zwecke der Privatiserung. Die Kommisson erkannte die algemenen
Privatisierungsbedingungen an und entschlof3 sich, Kredite und Burgschaften der
Treuhandangtalt an die noch in ihrem Besitz befindlichen Unternehmen, die in
dler Regd Beihilfen darstellten, ,, wohlwollend*“®” zu priifen.

466

Sofern ein Privatiserungsverkauf nicht an den héchsten Bieter in enem offenen
Ausschreibungsverfahren oder Uberdies zu einem negativen Kaufpreis erfolgte,
unterstellte die Kommission jedoch Beihilfendemente*® Aus diesem Grund
verlangte die Kommission, dal3 die von der Treuhandanstalt bzw. spéter von der
Bundesangtalt fur vereinigungsbedingte Sonderfragen fir die Privatiserung
~grofder* Gesdlschaften bzw. in sensblen Sektoren gewdhrten Mitted gemald
Art. 88 (ex 93) Abs. 3 des Vertrags fur eine individudle Beurteillung notifiziert
werden miien.*®

Erst im Jahr 1995, nach der Auflosung der Treuhandangtalt, &nderte sich die fir
die neuen Lander und Ost-Berlin vortellhafte Grundlage dahingehend, dal3 nach
einer Ubergangszeit von einem Jahr ab 1996 die allgemeinen Beihilfenvorschriften
ohne Sonderregelungen auch fir die Nachfolgeinstitutionen der Treuhandanstalt
gelten sollten.*™

3.2.2 Forderprogramme

3.2.2.1 Die Zeit unmittelbar nach der Wiedervereinigung

Die Kommisson ha im November 1990 en aus 15 Einzdmaliahmen
zusammengesetztes Paket von Fordermalinahmen der Bundess und
L anderbehdrden fur das Beitrittsgebiet genehmigt. Darunter fielen unter anderem
die grundsétzliche Ausdehnung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® auf das gesamte Gebiet der ehemaligen DDR

%5 Dies sind Verbindlichkeiten, die vor dem 1.7.1990 eingegangen wurden und von den Unternehmen
nach planwirtschaftlichen VVorgaben zu Gibernehmen waren.

6 Gemeint sind die vor dem 1.7.1990 verursachten Umweltschaden.

%87 K ommission, 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 176, Ziff. 249.

88 \igl. Gotz, Europgische Beihilfeaufsicht, in: FS fir Heymann Verlag, S. 319, 328.

%9 Schittterle, EUZW 1991, 662, 664; Schiitz, Die Eingliederung der ehemaligen DDR, S. 157ff.

#70 \/gl. Kommission, 25. Wettbewerbsbericht 1995, S. 98, Ziff. 215.
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sowie eine degressive und zeitlich begrenzte Investitionszulage fir dieses Gebiet
mit Wirkung ab 1. Juli 1990.*"* Im M&rz 1991 beschloR die Kommission dann
sowohl die Verldngerung der Ausweitung der Gemenschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionden Wirtschaftsstruktur® as auch die Genehmigung
von Sonderabschreibungen befristet bis 1994, ferner erhob sie keinen Einwand
gegen die Verlangerung der Regeln Uber erhohte Investitionszulagen in den neuen
Landern und Ost-Berlin.*”® Im Dezember desselben Jahres wurde beschlossen,
den 20. Rahmenplan dieser Gemeinschaftsaufgabe nicht zu beanstanden,
dlerdings wurden gegen einige Bestimmungen des Investitionszulagengesetzes
und des Fordergebietsgesetzes Verfahren gemald Art. 88 (ex 93) Abs. 2 EGV
eingeleitet, wobei hauptsichlich Regelungen fiir West-Berlin betroffen waren.*
Die Verfahren wurden bereits im Juni 1992 in dem Tel eingestellt, der die
Gewdhrung der besagten Invedtitionszulagen in den neuen Bundedéndern
betraf.*™ Im November 1992 wurde erneut, aus denselben Griinden, die
abermalige Verlangerung und Anderung des I nvestitionszul agengesetzes wie auch
der 21. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe anstandslos akzeptiert.*”

Aus diessm Uberblick ergibt sich, da? die Kommission bei der Beurteilung der
Fordermaldnahmen sehr wohl die schwierige Stuation im  Beitrittsgebiet
beriicksichtigte und in dieser Zeit sehr groRziigig verfuhr.*”® Diese
Vefahrensweise setzte sich auch nach 1992 fort. Be der Beurtellung der
Forderprogramme verzichtete die Kommission jedoch, zumindest anfangs, auf
die Nennung einer konkreten Rechtsgrundlage, auf der sie die Vereinbarkeit der
Mal3nahmen mit dem Gemeinsamen Markt feststellte.*”’

3.2.2.2 Richtungswechsel

Nachdem sch die Hatung gegeniber den Nachfolgeinstitutionen der
Treuhandanstalt verschérft hatte, &nderte sich der Standpunkt hinsichtlich der

41 vgl. Kommission, 20. Wettbewerbsbericht 1990, S. 151, Ziff. 179.

42 \/gl. Kommission, 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 192f., Ziff. 283, dort werden auch weitere
Forderprogramme erwdahnt, die von der Kommission genehmigt worden sind.

3 Mitteilung der Kommission iber die Verfahrensertffnungen ABI. v. 13.2.1992 C 35/27ff. und 30ff.;
Kommission, 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 194, Ziff. 289ff.;

4" \gl. Kommission, 22. Wettbewerbsbericht 1992, S. 267f., Ziff. 483f.; Bulletin der EG 6/1992, S. 49
Ziff.1.3.42.

4" Entscheidung  beziiglich Investitionszulagengesetz:  Stagtliche Beihilfe N 561/92, Schreiben
SG D/16623 v. 24.11.1992, vgl. Kommission, Entscheidung ABI. v. 12.3.1998 L 73/38, wo darauf
Bezug genommen wird; im Ubrigen 22. Wettbewerbsbericht 1992, S. 268, Ziff. 486f.

%76 \/gl. auch Oppermann, Europarecht, RN 1127.

47" vgl. auch Schiimann, Wirtschaftsférderung, S. 208 und 213.
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Forderprogramme in den neuen Bundedandern und Ost-Berlin insgesamt. Der
24. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionaen
Wirtschaftsstruktur* wird noch anstandslos genehmigt.*”® Kurze Zeit spéter
eroffnet’ die Kommission aber bereits das Hauptpriifungsverfahren nach
Art. 88 (ex 93) Abs. 2 EGV uber Behilfen, die Deutschland im Zusammenhang
mit dem 25. Rahmenplan zu gewahren beabsichtigt, in der spéteren Entscheidung
negiert die Kommission die Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt.*®
Sowohl gegen den 26. ds auch gegen den 27. Rahmenplan wird das
Hauptprifungsverfahren eingdeitet.®® Im Juli 1996 leitet die Kommission
auRerdem das Hauptprifungsverfahren hinsichtlich einer  Anderung des
Investitionszulagengesetzes durch das Jahressteuergesetz 1996* @n*®. Dieses
Verfahren wird durch Entscheidung vom Oktober 1997** beendet, in welcher die
Kommission die Anderung as mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare
Beihilfe qualifiziert, ohne dabe auf Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV einzugehen.
In der Entscheidung wird zweima kurz erwéahnt, dal3 die Behilfe ,nicht zur
Erreichung eines der in Artikel 92 Absdize 2 und 3 EG-Vertrag genannten Ziee
bei(tragt)“ *°, ohne néher auf Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV einzugehen.
Interessant ist, dal3 im Gegensatz dazu bei der Verfahrensertffnung, also bevor
die Hauptprifung Uberhaupt vorgenommen wurde, bereits festgestellt wurde, dal’
keine der in Art. 87 (ex92) Abs.2 und 3 EGV vorgesehenen
Ausnahmebestimmungen anwendbar sai, wobel Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
nur am Rande erwahnt wurde.®®® Im Dezember 1998 wird schlieRlich auch ein
Verfahren betreffend das Investitionszulagengesetz 1999 zugunsten der neuen
Bundesander einschliellich Berlins eréffnet™®’, wobe recht eingehend auf die
verschiedensten Ausnahmevorschriften der Absdtze 2 und 3 des Art. 87 (ex 92)
EGV eingegangen und auseinandergesetzt wird, warum die einzelnen Tatbesténde
voraussichtlich keine Anwendung finden. Einzig die Begriindung hinsichtlich des
Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fehlt, hier verwelst die Kommisson auf

478 ABI. v. 4.10.1996 C 291/4.

479 ABI. v. 4.2.1997 C 35/6.

480 ABI. v. 25.11.1998 L 316/48.

81 ABI. v. 11.11.1997 C 341/4 (26. Rahmenplan) und ABI. v. 23.3.1999 C 80/3ff. (27. Rahmenplan),
alerdings bezogen sich die Verfahren nicht auf eine spezifisch ,, ostdeutsche’ Beihilfe, so dald es
hier irrdevant ist.

82 BGBI. | 1996, 1250, 1390.

“83 ABI. v. 3.10.1996 C 290/8ff.

84 ABI. v. 12.3.1998 L 73/38ff; vgl. auch Kommission, 27. Wettbewerbsbericht 1997, S. 241f.

% Entscheidung ebenda S. 40 und 41.

8 ABI. v. 3.10.1996 C 290/8, 9.

87 ABI. v. 19.3.1999 C 76/2ff.
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,Grinde, die den deutschen Behtrden in anderem Zusammenhang mitgeteilt
worden sind“*%.

3.2.2.3 Zusammenfassung und Schluf3folgerung

Anfangs, nach der Wiedervereinigung, war die Haltung der Kommission
demzufolge eher geners und obwohl sich die Bundesregierung von Beginn an
auf die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auch in den neuen
Bundeslandern berief*®, legte die Kommission sich zunachst nicht fest.*® Als die
Kommisson im Laufe de Zet ihre Eingdlung anderte, zeigten ihre
Entscheidungsbegrindungen, dal3 se sich nach Moglichkeit auf die
Ausnahmetatbestande des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV berief und es vermied, auf
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV enzugehen.

3.2.3 Einzelne Bahilfeentscheidungen

3.2.3.1 Positive Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. cEGV

Im Zusammenhang mit der Diskussion um Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV und
seine Anwendbarkeit auf dem Gebiet der neuen Bundeslénder werden wiederholt
die einzigen zwe Félle genannt, in denen die Kommission seit der Vereinigung die
Vorschrift as ausdrickliche Genehmigungsgrundliage herangezogen hat.
Erstaunlich ist, dal3 in beiden Féllen Sachverhate im alten Bundesgebiet betroffen
waren, namlich der Verkauf eines Grundstlicks am Potsdamer Platz in West-
Belin®™ und Beihilfen zur Wiederherstellung einer Eisenbahnverbindung in
Tettau/Bayern, die aufgrund der Teilung Deutschlands unterbrochen war.** Den
Fallgestaltungen entsprechend hat sich die Kommission jeder AuRerung enthalten,
ob und unter welchen Voraussetzungen die Deutschlandklausal bel
Fordermal3nahmen in den neuen Bundes &ndern Anwendung finden konnte.

8 Ebenda S. 10.

“8 vgl. oben S. 104.

90 \/gl. Sinz, Wirtschaftsférderung, S. 315.

“91 Entscheidung der Kommission v. 14.4.1992 ABI. v. 9.9.1992 L 263/15ff.

492 Agence Europe v. 16/17. 51994, S. 13 und Presseerklarung der Kommission v. 13.4.1994
IP 94/300, wurde nicht im Amtsblatt verdffentlicht, da es sich um nicht verdffentlichungsbedirftige
Rechtsakte handelt.
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3.2.3.1.1 Potsdamer Platz - Entscheidung

Am Potsdamer Platz wurde ein Grundstlick vom Land Berlin an die Daimler-
Benz AG verkauft, wobel der Kaufpreis erheblich unter dem Verkehrswert des
Grundstiicks lag. Die Kommission sah es deshab as erwiesen an, dald der
Kaufvertrag eine daatliche Behilfe enthidt, Einzelheiten werden in der
Entscheidung néher dargelegt. Neben der Tatsache, dal3 die Beihilfe der
Wirtschaft in einem Gebiet gewédhrt wurde, das bis zur Wiedervereinigung
unumstritten in den Anwendungsbereich des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
fid, i en weatee wesentlicher Punkt fir die Anwendung der
Deutschlandklausdl, dal3 der Kaufvertrag vom 16. Juli 1990 datiert und damit
noch vor dem 3. Oktober 1990 geschlossen wurde. Dementsprechend
argumentierte die Daimler-Benz AG im Verfahren, dal3 Berlin noch immer unter
den Tellungsfolgen leide und eine , staatlich Beihilfe fur den Wiederaufbau des in
Frage stehenden Teils Berlins mit dem Zid, die stédtebauliche Entwicklung
Berlins zu férdern, as mit dem Vertrag vereinbar angesehen werden miisse* **
und zog dazu Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV heran. Im Ubrigen habe die
Daimler-Benz AG schon langerfristig den Kauf eines Grundstiicks in West-Berlin
geplant und die Wahl des konkreten Grundstiicks sai bereits im September 1989
erfolgt.

Dieser Argumentation folgte die Kommission insofern, as sie eine saatliche
Behilfe wegen Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV as gerechtfertigt ansah, soweit
se zum Ausgleich von tellungsbedingten wirtschaftlichen Nachteilen, die der
Damler-Benz AG durch die im Kaufvertrag zuséizlich Ubernommenen
Verpflichtungen entstanden sind, gewéhrt wurde® Sie ekkannte damit die
besondere Situation Berlins und die Tatsache an, dal3 auch mit dem Abril3 der
Berliner Mauer Anfang 1990 keineswegs die offenkundigen Nachteile der Teilung
Deutschlands und die spezidll fir den in Frage stehenden Staditteil bestehenden
Nachtelle entfidlen. Sie rd&umte en, da3 der unmittelbar an der friheren
innerstadtischen Grenze gelegene Potsdamer Platz auch nach dem Abril3 der
Mauer ein stadtebauliches Entwicklungsgebiet sei, in dem jeder potentiele
Investor finanzidl kaum kalkulierbare Planungsunsicherheiten in Kauf nehmen
misse. Allerdings sah die Kommission zusdizliche reale Wirtschaftskosten,
welche die Voraussetzungen der Deutschlandklausal erfiillten, nur in begrenztem
Umfang, namlich in Hohe von 53 Mio. DM, als gegeben an. Der restliche von der
Kommission errechnete Behilfenbetrag in Hohe von fast 34 Mio. DM wurde

93 \Wiedergeben in der Entscheidung der Kommission v. 14.4.1992 ABI. v. 9.9.1992 L 263/15, 17.
“* Ebenda’S. 23.
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dagegen nach eingehender Prifung der Ausnahmetatbestdnde des Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 EGV ds mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 1 EGV angesehen.

Diese Entscheidung macht deutlich, dal3 die Kommisson Beihilfen aul3erst
kritisch und akkurat kontrolliert, hinschtlich des Grundes genau differenziert und
schon bel Beihilfen, die noch vor der Wiedervereinigung gewahrt worden waren,
sehr strenge Mal3stdbe anlegte.

3.2.3.1.2 Tettau - Entscheidung

Mit der Behilfe in Tettau wollte das Land Bayern die Betriebskosten fir eine
Stral3enroller-Verbindung zwischen der Stadt Tettau und dem néchst gelegenen
Bahnhof tellweise finanzieren. Diese Verbindung trat an die Stelle des 1952
unterbrochenen Zugverkehrs, ds die politische Teillung Deutschlands auch die
Infrastruktur zerstorte. Die Beihilfe wurde notwendig, well die bisher im Rahmen
des Zonenrandforderungsgesetzes gewdhrte Belhilfe durch die Streichung des
besagten Programms nach der Wiedervereinigung abgeschafft wurde. Die
Kommission betrachtet die Behilfe, die insbesondere der Glass und
Porzellanindudtrie in dieser Region zugute kommt, ads eine angemessene
Entschadigung fur die wirtschaftlichen Nachteile, die diessm Gebiet infolge der
Tellung Deutschlands entstanden sind. Die Beihilfe wurde nur bis Ende 1995
gewdhrt. Bis dahin sollten die betroffenen Unternehmen fiir eine alternative selbst
finanzierte Transportmoglichkeit sorgen.*

3.2.3.1.3 Zusammenfassung

Diese beiden Fédle zeigen die besondere Stellung, welche die Kommission der
Deutschlandklausd  zumifd. Auffdlend is, dad es die enzigen zwel
Entscheidungen sait 1990 sind, in denen die Kommission die Voraussetzungen
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV eflillt sah, dal? es sich dabel jewells um die
Beurtellung konkreter Beihilfen und nicht allgemeiner Férderprogramme handelte
und die Kommission die Vorschrift auf dem Gebiet der neuen Bundes&nder
noch nie positiv angewandt hat.

4% K ommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, Anhang |1 E, S. 532; Uerpmann, DOV 1998, 226, 228.
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3.2.3.2 Weitere ausgewahlte Entscheidungen

3.2.3.2.1 Allgemeine Feststellungen

Entsprechend der anféanglichen Haltung hinsichtlich der Forderprogramme, gab
es zu Beginn ebenfdls eine grofe Anzahl ganz unproblematischer Fale von
Einzelforderungen im Baeitrittsgebiet, in denen die Kommisson, nach
Notifizierung und Prifung gemald Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV, die Mainahmen
as unbedenklich einstufte und dies in stichwortartigen Mittellungen im Amtsblatt
veroffentlichte. Auch die Rechtsgrundlagen dieser ,, Genehmigungen®, der ds
saatliche Behilfen eingestuften Mal3nahmen, werden nur algemein umschrieben
ohne auf den konkreten Tatbestand einzugehen.**® Dies ist angesichts der Masse
an Bahilfen™” und der Tatsache, da3 bei positiven Ergebnissen keine Nachfragen
oder Einwendungen von Seiten der Mitgliedstaaten zu erwarten sind, ausreichend.
Trotz der Grundsatzentscheidungen®® Uber die Tétigkeit der Treuhandanstalt,
fiden unter diese Uberprifung von Einzefadlen auch zahlreiche Féle der
Treuhandtétigkeit, die zum Teil zur Einleitung eines Hauptprifungsverfahrens

fuhrten.

Das Ergebnis der hier in Frage stehenden Verdffentlichungen ist insofern
Ubereinstimmend, as es die Nichtanwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV betrifft, wenngleich es marginale Unterschiede bei der Begrindung gibt. Die
Kommission widersprach dem deutschen Standpunkt hinsichtlich der
Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auf das Baitrittsgebiet, zum
Tell nur konkludent, indem sie die Vorschrift weder anwandte noch erwéhnte,
aber auch ausdriicklich, zum Teil jedoch ohne ihre Haltung zu begriinden und
wenn eine solche gegeben wurde, so fid se lange Zeit eher dirftig aus.

4% vgl. satt vieler ABI. v. 4.10.1996 C 291/4 , Genehmigung staatlicher Beihilfen gemaR Artikeln 92
und 93 des EG-Vertrags, Vorhaben gegen die von der Kommission keine Einwande erhoben
werden, dazu auch Gotz, Européische Beihilfeaufsicht, in: FS fir Heymann Verlag, S. 319, 322;
Schiitterle, EuZW 1991, 662, 663 und dort FN 7.

97 vgl. dazu die Statistiken der Kommission im 28. Wettbewerbsbericht 1998, Statistischer Uberblick,
S 96, wobei insbesondere jewells die hohe Zahl fir Deutschland zu beachten ist.

%8 vgl. S. 110.
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3.2.3.2.2 Keine Erwahnung der Deutschlandklausel in den
Entschei dungsgr tinden

Ganzlich unerwéahnt bleibt Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV in der Mitteilung Uber
die Verfahrenseinstdllung betreffend Beihilfen zugunsten Carl Zeiss Jenau.a™,
obwohl sich die Bundesregierung bel der Begriindung der Mal3nahme explizit auf
die Vorschrift berufen hatte. Die Kommission deutet nur an, dal3 die beiden von
der deutschen Regierung angefihrten Ausnahmetatbesténde, welche dem
Zusammenhang nach dlein Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ und Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 litta EGV san koénnen, ungeeignet seien fir die vorliegenden
Umstrukturierungsbeihilfen. Sie zieht deshab Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. ¢ EGV
ads Rechtsgrundlage vor, schlieft gleichzeitig aber nicht aus, dal3 ,auch
geschichtliche und regionae Erwagungen”>® in die Entscheidung mit einbezogen
werden. Dadurch nimmt sie wiederum Bezug auf die Tatbestdnde der Art. 87
(ex 92) Abs. 2lit. cund Abs. 3lit. aEGV, da der Tatbestand des Art. 87 (ex 92)
Abs. 3lit. ¢ EGV einen solchen Ansatzpunkt nicht bietet.

Die Kommission lehnt demzufolge die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV ab, ohne dies zu begrtinden, berticksichtigt dann aber Gesichtspunkte,
die fur eine Anwendung der Vorschrift sprechen wiirden, bleibt dabei jedoch sehr
vage und unprézise. Es ist anzunehmen, dal3 es nur deshalb keinen Widerspruch
gab, well alle Parteien mit dem Ergebnis der Entscheldung elnverstanden waren.

3.2.3.2.3 Mangelnde Begriindung der Ablehnung des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. c EGV

In der Mittellung Uber die Verfahrenseingdlung betreffend Beihilfen zugunsten
der Opd AG in Eisenach , hdt es (die Kommission) ... nicht fur erforderlich, zu
der Anwendbarkeit von Artikel 92 Absatiz 2c EWG - Vertrag Postion zu
beziehen“ . Zuvor hatte sie ausfiihrlich begriindet, warum Art. 87 (ex 92) Abs. 3
lit. b EGV, auf den sich die Bundesregierung genauso bezogen hatte wie auf
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV, keine Anwendung findet. Eingestellt wurde das
Verfahren schlieldich, da die Behilfen unter der nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. a
EGV gdtenden Hochsigrenze fir Regiondbehilfen in den neuen
Bundeslandern™? lagen.

9 Mitteilung der Kommission tiber die Einstellung des Verfahrens wegen Beihilfen zugunsten von
Carl Zeiss Jena, Jenaoptik und Jenaer Glaswerke, ABI. v. 6.4.1993 C 97/7, 7ff.

%% Ependa S. 8.

1 ABI. v. 16.2.93 C 43/14, 20.

%02 \Welche Ziel 1-Region sind, vgl. oben S. 109.
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Ahnlich kurz argumentierte die Kommission in der Entscheidung betreffend
Beihilfen zugunsten der Textilwerke Deggendorf GmbH in Thiringen. ,,Mangeds
entsprechender  Begrindung (des  behilfegewdhrenden  Mitgliedstaates
Deutschland) diirfte nicht ausreichend nachgewiesen sein, dal3 die spezifischen
Maldnahmen zum Ausgleich der durch die Tellung Deutschlands verursachten
wirtschaftlichen Nachteile ... erforderlich sind.* >

3.2.3.2.4 Ausfiihrlichere Begrundung in jingerer Zeit und ihr Inhalt

Es finden sich auch verschiedentlich Entscheidungen, in denen die Kommission
bel der ablehnenden Begriindung etwas ausfihrlicher wurde. Auffalend ist, dal3
dies eher in neuerer Zeit vorkam.>®

Insgesamt ist festzustellen, dal3 die Kommission sich in ihrer Argumentation im
Hinblick auf die Nichtanwendung des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit.c EGV
regelmaldig darauf stitzt, dal’3 die Bundesregierung ihre Auffassung, wonach die
Vorschrift auf die geplanten Behilfen anzuwenden sei, weder begriindet noch
belegt.*® Ferner fiihrt die Kommission immer wieder as Begriindung an, daf? die
Regelung als Ausnahmetatbestand eng auszulegen sdi, so auch be den
bekanntesten und meist diskutierten Féllen, den Entscheldungen der Kommission
Uber Behilfen an den Volkswagen - Konzern fir die Werke Mosd und
Chemnitz.>® Die Entscheidung ,Mosd [ und Chemnitz 11* war dann auch Anlald
fiir zahlreiche Veréffentlichungen und verschiedene Klagen.™®” Die Kommission

%% ABI. v. 31.12.94 L 386/13, 15.

%4 ABI. v. 5594 L 114/ 21, 22 (SST-Garngesallschaft mbH); ABI. v. 19.9.1996 L 239/1, 7 (Buna
GmbH u.a. Chemieunternehmen); ABI. v. 18.11.97 L 314/20 (SKET);

%05 ABI. v.5.5.94 L 114/ 21, 22 (SST-Garngesellschaft mbH); ABI. v. 31.12.94 L 386/13 (Deggendorf
GmbH); nicht verdffentlichte Entscheidung der Kommission v. 25.3.1997, SG (97) D/2375 (BvS -
V ertragsmanagement) vgl. Kruse, EuZW 1998, 229, 230 FN 7.

%% Djes Entscheidungen werden as ,Mosel | und Chemnitz 14, Entscheidung v. 27.7.1994,
ABI. v. 21.12.1994 L 385/1ff. und ,Mosd Il und Chemnitz I1*, Entscheidung v. 26.6.1996,
ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff., bezeichnet, &hnlich in der Begriindung . ABI. v. 18.11.97 L 314/20,
28 (SKET); nicht vertffentlichte Entscheidung der Kommisson v. 12.8.97, SG(97) D/6982
(Dresdner Kiihlanlagenbau GmbH) vgl. Kruse, EuZW 1998, 229 FN 5.

7 Es klagen die Bundesregierung (Aktenzeichen C-301/96 vor dem EuGH), das Land Sachsen
(Verfahren mit dem Aktenzeichen T-132/96 vor dem Gericht Erster Instanz) und der betroffene
Volkswagen-Konzern (Verfahren mit dem Aktenzeichen T-143/96 vor dem Gericht Erster Instanz,
verbunden mit dem Verfahren Aktenzeichen T-132/96). Das Gericht Erster Instanz hat das
Verfahren mit Urteil vom 15.12.1999 entschieden, die Klagen wurden abgewiesen. Die Kl&ger
haben zwischenzeitlich Rechtsmittel beim EuGH eingelegt. Urspriinglich hatte die Kommission auch
Klage gegen die Bundesrepublik erhoben (Aktenzeichen C-302/96), well Behilfen an VW
ausgezahlt wurden, die nach der Kommissionsentscheidung nicht hétten ausgezahlt werden dirfen.
Diese Klage zog die Kommission zurtick, das Verfahren wurde daraufhin am 26.3.1998 eingestellt,
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hat in dieser Entscheidung im Ubrigen erneut darauf abgestellt, dal3 der
Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht auf Neu-
investitionen anzuwenden sai.>®

Die Kommission ging Uberdies stets davon aus, dal? selbst in den Gebieten, die
generell dstellungsbetroffen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV einzuordnen
snd, die Belhilfen in den sensblen Sektoren, in denen Gemeinschaftsrahmen
oder Beihilfenkodizes erlassen wurden, um einer ernsten Krise zu begegnen, nicht
automatisch deren Anwendungsbereich entzogen sind.>® In den Fallen, in denen
die Kommission die Behilfemalinahmen der Bundesrepublik auf dem Gebiet der
ehemdigen DDR hilligte, siitzte se sch nicht en enziges Md auf die
Deutschlandklausel des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, sondern gewdhnlich
auf Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. ¢ EGV oder zum Tell auch auf Art. 87 (ex 92)
Abs. 3lit. aEGV, sofern sie sich {iberhaupt festlegte. >

Den Entscheidungen ist zu entnehmen, dal3 die Kommission annimmt, Art. 87
(ex 92) Abs. 3 EGV habe Vorrang vor der Anwendung des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV. Letzterer ist nach Ansicht der Kommission nur dann einschlégig,
wenn nach der Anwendung des Abs. 3 und der Gewéhrung der danach
zulssigen Beihilfen noch Bedarf fiir die Gewahrung weiterer Beihilfen besteht.”™

nachdem die Bundesregierung mit Schreiben vom November 1997 erklat hatte, alle nétigen
Malinahmen eingeleitet zu haben, um der Entscheildung der Kommission v. 26.6.1996 in vollem
Umfang nachzukommen, vgl. Kommission, 27. Wettbewerbsbericht 1997, S. 97, Ziff. 249f.

%% ABI. v. 29.11.1996 L 308/46, 52; so auch ABI. v. 5594 L 114/ 21, 23 (SST-Garngesellschaft
mbH).

% Schreiben  der Kommission an  die  Bundesregierung  v. 6111981 Uber die
10. Gemeinschaftsaufgabe (Bund/Lander) und Beihilfeentscheidung v. 21.5.1986 zu beidem
vgl. ABI. v. 21.5.1986 L 300/34, 39; in neuerer Zeit Kommission in: ABI. v. 16.2.1993 C 43/14, 19f.
und ABI. v. 48.93 C 210/9, 11.

*1% Gz, Europsische Beihilfeaufsicht, in: IRMW, Verfassungsrecht im Wandel, S. 319, 322; Perry,
European Law Review 1997, 85, 89; ABIl. v. 641993 C 97/7, 9 (Cal Zeiss Jena ua
Verfahrenseingelung, da mit Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. ¢ EGV vereinbar); ABI. v. 55.1994
L 114/21, 23f. (SST-Garngesdllschaft mbH, Genehmigung nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV); ABI.
v. 31.12.1994 L 385/1, 13 und ABI. v. 29.11.1996 L 308/46, 56 (Mosd und Chemnitz, Art. 1 beider
Entscheidungen: Vereinbarkeit eines Tells der Beihilfen geméald Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. c EGV);
ABIl. v. 31121994 L 386/13, 17 (Deggendorf GmbH, gemd?3 Art.1 der Entscheidung:
Vereinbarkeit der Beihilfen nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. aEGV).

1 vgl. etwa Kommission ABI. v. 551994 L 114/21, 23; ABI. v. 29.11.1996 L 308/46, 52; so auch
schon vor der Wiedervereinigung Kommission, ABI. v. 24.10.1986 L 300/34, 39.
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4. Auseinander setzung mit der jewelligen Argumentation

Zunachst werden einzelne Punkte aus der Argumentation der Kontrahenten
herausgegriffen, bevor eine generelle Wirdigung der Standpunkte vorgenommen
wird.

4.1 Die Argumente der Bundesregierung

Die Hatung der Bundesregierung it eindeutig und dennoch nicht leicht
nachvollziehen. Der Grund liegt darin, da3 wenig Uber Einzeheten und
Argumentation bekannt ist, denn die Position Deutschlands wird meist nur
dadurch publik, dal3 die Kommission sie in Form von Kurzzusammenfassungen
in ihren Entscheidungen erwahnt. Die einzige etwas ausfuhrlichere veréffentlichte
Dargdlung ist die Antwort der Bundesregierung auf eine parlamentarische
Anfrage.®™ Selbst diese beantwortet eher Fragen hinsichtlich der generellen
Hatung der Bundesregierung und der Art und Weise, wie diese ihren Standpunkt
insbesondere gegeniber der Kommission vertritt, als etwa auf Detailfragen zu
Tatbestandsmerkmalen einzugehen.

Im Hinblick auf die einzelnen Tatbestandsmerkmale der Klausel beschranken sich
der vertffentlichte Standpunkt zum enen darauf, dald ,Art. 92 (Art. 87 n.F.)
Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht auf die Tellung Deutschlands (abstellt), sondern darauf
..., 0b ein Gebiet durch die Teilung wirtschaftlich benachteiligt ist>** und dies
tréfe fur das gesamte Beitrittsgebiet zu. Zum anderen ist bekannt, dal3 die
Bundesregierung der Kommission zwar zugesteht, die , Erforderlichkeit” einer
Behilfei.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV Uberprifen zu kénnen, dal3 dies
aber nicht bedeute, dai? die in Gemeinschaftsrahmen™* aufgestellten Kriterien
anwendbar sden®® Da weitere FEinzdheten zu den verschiedenen
Tatbestandsmerkmalen nicht veréffentlicht sind, ist es nur bedingt moglich, die
Angcht der Bundesregierung im einzelnen zu wrdigen.

Zuzustimmen ist der Aussage, dal3 nicht die Tellung an sich entscheidend i,
sondern die Frage, ob die fraglichen Gebiete von der Teillung betroffen sind. Dies
ergibt sich bereits aus dem Wortlaut der Vorschrift®®, aber auch aus der

*2 BTDrs. 13/6809.

*13 Zitat aus einer Mitteilung der Bundesregierung an die Europaische Kommission v. 31.3.1992 zur
Notifizierung fir die VW - Investitionen in Sachsen, BTDrs. 13/6809, S. 2.

%14 Beispielsweise Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen in der Kfz-Industrie ABI. v. 15.9.1997
C 279/1.

°1> Ependa FN 513,

>18 v/gl. Teil 1, 4. Kapitdl, ,,2. Teilungsbetroffene Gebiete®, S. 71f.
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Tatsache, dai die Klausd auch nach den Anderungen durch den Vertrag von
Maastricht™’ entgegen anderdautendem Vorschlag des Luxemburger Rats
vorsitzenden, der einen Wegfal der Teillungsklausel aus dem damaligen EWG -
Vertrag vorssh, auf deutschen Antrag unverdndert beibehaten wurde.™® Die
Verhandlungen Uber den EU-Vertrag waren zeitlich nach der Aufhebung der
Tellung, so dal3 die Tellung selbst nicht Grund fir die Entscheidung der
Mitgliedstaaten sein konnte.

Die Bundesregierung hat damit alerdings noch nicht begrindet, warum sie der
Ansicht ist, dal? das gesamte Beitrittsgebiet von der Tellung betroffen ist. Es ist
der Kommission zuzustimmen, wenn sie kritisert, dal3 es nicht ausreiche, wenn
die Bundesrepublik sich ohne Begrindung auf dieses Argument berufe und
daraus folgere, dali3 dle dort gewéhrten Behilfenmal3nahmen unter die Regelung
des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fiden™™, sofern dieser Vorwurf den
Tatsachen entspricht. Soweit eine Beurtellung moglich i, fehlt zum einen die
Audegung des Tatbestandsmerkmas, ndmlich welche Kriterien ein Gebiet as
teilungsbetroffen kennzeichnen, und zum anderen die Subsumtion des jeweiligen
Sachverhdts unter dieses Tatbestandsmerkmal. Dasselbe ist hinsichtlich der
,Erforderlichkeit der Beihilfe enzuwenden. Auch hier reicht es nicht,
festzugtelen, dald die Kommisson diese Uberprifen konne und gleichzeitig
vorzuschreiben, welche Kriterien Sie dabel anzuwenden hat.

Die Bundesregierung hat indes nicht nur Behauptungen aufgestellt, sondern zur
Unterstiitzung ihrer Position der Kommission ein Sachverstandigengutachten®®
und ein Memorandum®* (ibergeben, in denen das Fortwirken der Teilung
Deutschlands auf die Wirtschaft der neuen Bundeslander dargelegt wurde.**

7 vgl. FN 36, der Vertrag wurde im Februar 1992 und damit beachtliche Zeit nach der deutschen
Wiedervereinigung unterzeichnet und trat am 1.11.1993 in Kraft.

*18 Genscher, in: Der Tagesspiegel v. 14.8.1996 und Welt am Sonntag v. 1.9.1996; Bundesregierung,
Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 37. So auch Cremer, in: CaliessRuffert, EUV/EGV, Art. 87
(ex 92) EGV RN 23,

9 vgl. Entscheidung der Kommission ABI. v. 31.12.1994 L 386/13, 15 (Deggendorf GmbH);
ABI. v. 18.11.1997 L 314/20, 29 (SKET).

>20 on Dohnanyi/Pohl, Gutachten vom November 1995, in: Teilungsfolgen, S. 175ff.

%21 \yom 13.5.1996, nicht verdffentlicht, vgl. Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 37 und
Kruse, EUZW 1998, 229f., er ist zustandiger Ministeridrat im Bundesministerium fir Wirtschaft.

%22 Da dieses Gutachten nicht unmittelbar der Bundesregierung selbst zugerechnet werden kann, soll es
nicht an dieser Stelle behandelt werden.
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4.2 Die Argumente der Kommission

Die Hatung der Kommission muf3 vor dem Hintergrund der bundesdeutschen
Position betrachtet werden, die Deutschlandklausal nach Méglichkeit auf beinahe
dle Forderprogramme und auf jede Einzelmalinahme anzuwenden.

4.2.1 Der Vorwurf des fehlenden Nachweises

Obwohl Uber die einzednen Behilfenverfahren und die darin abgegebenen
Stellungnahmen der Bundesregierung wenig bekannt ist, kann dem pauschaen
Vorwurf der Kommission, dal3 die Bundesregierung ihre Auffassung nicht
ausreichend begriinde und keinen Nachweis anfiihre®, nicht uneingeschrankt
zugestimmt werden. Bekannt ist jedenfalls, dal3 der Kommission seit Herbst 1995
das Sachverstandigengutachten®* vorlag und sie sich, unabhéngig davon, ob sie
dem Gutachten inhdtlich zustimmt, zumindest damit hétte auseinandersetzten
miissen.

4.2.1.1 Formelles Erfordernis gemald Art. 253 (ex 190) EGV

Gemdl? Art. 253 (ex 190) EGV sind Entscheidungen i.S.d. Art. 249 (ex 189)
Abs. 4 EGV mit Grinden zu versehen, darunter falen auch Behilfen-
entscheidungen, die das Hauptprifungsverfahren nach Art. 88 (ex 93) Abs. 2
EGV beenden.”® Die MiRachtung dieser Verpflichtung filhrt grundsétzlich zur
Angreifbarkeit der fraglichen Entscheidung wegen Verletzung einer wesentlichen
Formvorschrift gemalR Art. 230 (ex 173) Abs. 1 EGV.>®

4.2.1.1.1 Allgemeine Anforderungen an den Inhalt der Begrindung

Der Vertrag sagt Uber den Inhalt und Umfang der Begrindung nichts aus. Der
EuGH hat in einer Anzahl von Entscheidungen algemeine Anforderungen an die
Begriindungspflicht aufgestellt™’, wobei sich der Umfang nach der Natur der

23 ABI.v. 5594 L 114/ 21, 22 (SST-GarngeselIschaft mbH); ABI. v. 31.12.94 L 386/13 (Deggendorf
GmbH); nicht verdffentlichte Entscheidung der Kommission v. 25.3.1997, SG (97) D/2375 (BvS -
Vertragsmanagement) vgl. Kruse, EUZW 1998, 229, 230 FN 7.

%24 \/gl. FN 520, dieses wurde der Kommission von den Ministerprasidenten der neuen Bundeslander
vorgelegt.

% vgl. Teil 1, 2. Kapitd, ,1.1.1 Die regulare Praventivkontrolle®, S. 11.

% EUGH Rs. C-137/92 P Kommission/BASF u.a, Slg. 1994, | 2555, | 2646

%21 Grabitz, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 190 EWGV RN 4.
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jeweligen Rechtshandlung richtet.”® Im Gegensaiz zu Rechtsakten mit

dlgemeinem bzw. normativem Charakter, bel denen sich die Begrindung darauf
beschranken kann, die Gesamtsituation wiederzugeben, die zu ihrem Erlald gefuhrt
hat, und bei denen es nicht erforderlich i, ale tatsachlichen und rechtlichen
Einzelheiten darzulegen, snd Entscheidungen so zu begriinden, dal3 die
Tatsachen und rechtlichen Erwdgungen enthalten sind, denen nach Aufbau der
Entscheidung eine wesentliche Bedeutung zukommt.”® Zwar muR auch in
Entscheidungen nicht auf dle von den einzelnen Betelligten im Verwaltungs
verfahren gemachten Sach- und Rechtsausfihrungen eingegangen werden. Die
tatsachlichen Erfordernisse richten sich aber letztendlich nach dem Kontext, nach
sdmtlichen Rechtsvorschriften, die das Gebiet regeln, sowie nach dem Interesse,
das die Adressaten oder andere Betroffene an Erlauterungen haben.>®
Ausschlaggebend ist der Grundsatz, dal3 die Begriindung vollstandig sein mul3.
Dies bedeutet, dal’ die Entscheidung die wichtigsten rechtlichen und tatsachlichen
Erwéagungen, auf denen dSe beruht und die fur das Vedéandnis des
Gedankengangs erforderlich sind, darlegen mufl3 und keine entscheidenden
Uberlegungen fehlen diirfen.>*! Das kann in durchaus knapper Form geschehen,
solange Klarheit und Schllissigkeit nicht beeintréchtigt werden.

4.2.1.1.2 Anforderungen an die Begrindung von Beihilfeentscheidungen

Im Beihilfenbereich hat die Kommission in Félen, in denen se zu dem Ergebnis
kommt, dal3 die betreffende Beihilfe gegen Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV verstold,
Zu eortern, ob die Malinahme moglicherweise unter einen Ausnahmetatbestand
falt, und ihre Entscheidung entsprechend zu begriinden.>® In dem erwahnten
Urtell drehte es sch zwar um die Ausnahmeregeln des Art. 87 (ex 92) Abs. 3
EGV, fur Abs. 2 kann indessen nichts anderes gelten. Dessen Tatbestédnde finden
zwar weniger oft Anwendung, in Félen, in denen se in Betracht kommen, muf3
aber fur sie derselbe Grundsatz wie fir Abs. 3 gelten.

>28 Standige Rechtsprechung EUGH Rs. 5/67 Beus GmbH/Hauptzollamt Miinchen, Slg. 1968, 127, 144,
EuGH Rs. 819/79 DeutschlandKommisson, Sg. 1981, 21, 36; EuGH Rs. C-353/92
Griechenland/Rat, Slg. 1994, | 3411, | 3444.

°2 EUGH Rs. C-278/95P Siemens SA/Kommission, EuZW 1997, 599, 600.

*0 EuGH Rs. 296 und 318/82, Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/Kommission,
Sg. 1985, 809, 823; EUGH Rs. C-122/94 Kommission/Rat, Sig. 1996, | 881, | 927.

%31 vgl. Schmidt, in GTE Kommentar 1997, Art. 190 RN 2.

%2 ygl. auch EUGH Rs 323/82 IntermillsKommisson, Slg. 1984, 3809, 3830, Hellingman,
CMLR 1986, 111,113.
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Bedenkt man die besondere Bedeutung, welche der Entscheldung zukommt, eine
Behilfe entweder unter Abs. 2 oder Abs. 3 des Art. 87 (ex92) EGV
einzuordnen, muld die Ausainandersetzung mit Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
ds entscheidende Uberlegung qualifiziert werden, welche in der Begriindung
keinesfals fehlen darf. Schliefdich ist der Prifungsumfang, welcher der
Kommission zusteht, abhdngig davon, ob es sich um Beihilfen i.S.d. Art. 87
(ex 92) Abs. 2 EGV oder um solchei.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV handélt.
Bel der Prifung der Tatbestdnde des Abs. 2 steht der Kommission keinerle
Ermessen zu, wogegen die Kommission bel der Prifung der Tatbestdnde des
Abs. 3 bespidsweise auch die Belhilfe auf ihre Vereinbarkeit mit den algemeinen
Grundsétzen des Gemeinschaftsrechts und weiteren Vertragszielen Uberprifen
darf.°*® Die Ausdnandersetzung mit Art. 87 (ex92) Abs.2 lit ¢ EGV ist
selbstverstandlich nicht bel jeder in der Bundesrepublik gewdhrten Behilfe
erforderlich, bel der Gewéhrung von Beihilfen auf dem Gebiet der neuen Lander
mul3 se aber erwogen werden, unabhéngig davon, ob se im Einzefal
Anwendung findet. Schliefdlich handelt es sich dabel um das Gebiet, das durch
die Tellung isoliert war, so dal3 dort Auswirkungen der Teilung grundsétzlich
moglich sind. Diese Ansicht teilt auch die Kommission.>*

Die Nichtanwendung einer Vorschrift damit zu begriinden, dal’ das Vorliegen der
Voraussetzungen fur die Anwendung einer der Ausnahmebestimmungen vom
Mitgliedstaat nicht dargetan wurde’™, ist nicht ausreichend. Denn eine solche
Feststellung bedarf der Erlauterung, so dal? zu erkennen ist, ob die Behérde bel
ihrer Entscheidung alle wesentlichen Gesichtspunkte tatsachlicher und rechtlicher
Art gepriift hat, deren Beachtung zur Anwendung dieser Ausnahmebestimmung
hétte fiihren kénnen.>*

Eine Behilfeentscheidung betreffend Fordermalnahmen in den neuen
Bundedandern ist nur dann ausreichend i.S.d. Art. 253 (ex 190) EGV begrindet,
wenn die hinreichende Auseinandersetzung mit Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV

%3 vgl. zu diesem Thema Teil 1, 3. Kapitd, S. 23ff.

%3 vgl. Aussage der Kommission 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 187 Ziff. 354, wo die Kommission
mitteilt, zumindest in Ausnahmefdle Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV heranzuziehen.

> Dies war der Fall in der Entscheidung der Kommission ABI. v. 29.9.1982 L 277/15, 16, welche
Anlad fur die Klage war (vgl. EUGH Rs. 296 und 318/82, Niederlande und Leeuwarder
Papierwarenfabriek/Kommisson, Sg. 1985, 809ff.) In dieser Entscheidung wurde die
Nichtanwendung der Ausnahmevorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. ¢ EGV dlerdings noch um
einiges ausfuhrlicher begrindet as dies in spédteren Entscheidung bezliglich der Nichtanwendung
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV der Fal war (vgl. beispielsweise ABI. v. 18.11.97 L 314/20,
28 (SKET)). Die Begriindung war laut EUGH schon 1982 nicht ausreichend.

% EUGH Rs. 296 und 318/82, Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/Kommission,
Sg. 1985, 809, 825.
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zu erkennen ist. Unter Umsténden ist eine solche Auseinandersetzung bereits
dann zufriedenstellend, wenn die Kommission erklart, aus welchen Griinden die
erteillten bzw. fehlenden Informationen nicht ausreichen, um Art. 87 (ex 92)
Abs. 2lit. c EGV anzuwenden.

Die dargestellten formellen Anforderungen nach Art. 253 (ex 190) EGV sind
demzufolge unabhéngig davon, ob und welche Informationen der jeweilige
Mitgliedstaat der Kommission zugénglich gemacht hat.

Entgegen der Auffassung des EuG™’ war die Kommissionsentscheidung (iber
,Mosdl Il und Chemnitz 11“>*® nicht ausreichend begriindet. Den Entscheidungs-
grinden konnte nicht entnommen werden, worauf die Kommission ihre
Behauptung stiitzt, dal’ der Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 21it. ¢
EGV eng auszulegen sei.°* Das EuG geht bei seinem Urteil von falschen
Voraussetzungen aus, wenn es auf den der Bundesregierung und den Klagern
,wohlbekannten Kontext“>® verweist. Die Kommission hat auch in anderen
Entscheldungsbegrindungen Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zum Tell nicht
erwahnt™™ und zum Tel mit mangelnder Begriindung™ abgelehnt. Es war der
Bundesregierung und den Klagern infolgedessen gerade nicht mdglich, zu
erkennen, ob die Kommisson be ihren ablehnenden Entscheidungen dle
wesentlichen Gesichtspunkte tatsachlicher und rechtlicher Art gepriift hat. In der
in diesem Zusammenhang vom EuG as Beispid zitierten Mitteilung™ betreffend
das Vorhaben der deutschen Regierung, der Adam Opel AG Beihilfen far ihr
Invedtitionsvorhaben in den neuen Bundedéndern zu gewdhren, hdlt es die
Kommission nicht fur erforderlich zur Anwendung von Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV Stelung zu nehmen™*.

% EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 149ff.

%% Entscheidung der Kommission v. 26.6.1996, ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff.

%% Naheres zu dieser Behauptung wird im folgenden dargelegt.

>0 EyG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 151.

*Lvgl. in diesem Kapitd ,3.2.32.2 Keine Erwahnung der Deutschiandklausel in  den
Entscheidungsgrinden’, S. 118.

2 \/gl. in diesem Kapitel ,3.2.3.2.3 Mangelnde Begriindung der Ablehnung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. cEGV", S118.

>3 ABI. v. 16.2.93 C 43/14ff.

>4 Hierzu bereits in diesem Kapite unter ,3.2.3.2.3 Mangelnde Begriindung der Ablehnung des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. cEGV*, S. 118, FN 501.
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4.2.1.2 Materiellrechtliche Bewertung

4.2.1.2.1 Fehlende inhaltliche Auseinander setzung mit den von der
Bundesregierung vorgelegten Berichten

Zumindest fur die Zeit ab Herbst 1995 ist eine Entscheidungsbegrindung, die
hingchtlich der Nichtanwendung des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit.c EGV
ausschlieldich argumentiert, dessen Geltendmachung sa nicht ausreichend
substantiiert, materiell unrichtig. Eine solche Begrindung ist dann falsch, wenn
der Kommission tatséchlich Angaben von deutscher Seite vorliegen.

Spédtestens mit Einreichung des Sachverstandigengutachtens wurde der
Standpunkt der Bundesregierung belegt. Dieses Gutachten und wohl auch das
spéter Ubergebene Memorandum setzen unter Berlicksichtigung der rechtlichen
und wirtschaftlichen Lage audfihrlich auseinander, weshab die neuen
Bundedander und Ost-Berlin, nach Ansicht der Verfasser, as teilungsbetroffen
1.S.d. Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV enzusufen snd und welche
tellungsbedingten Nachteile in diesem Gebiet gemald Art. 87 (ex 92) Abs. 21it. ¢
EGV auszugleichen sind. Obwohl der Kommission diese Dokumente vorlagen,
wurden Entscheidungen, Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht anzuwenden,
zum Tell damit begrindet, der Kommisson seien von der Bundesregierung
»keine Informationen zugdnglich gemacht worden, die es ihr erméglichten, zu
prifen, ob die Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 92 Abs. 2 lit. ¢ (Art. 87
Abs. 2lit. c n.F.) EGV erfiillt sind.«>*

Obwohl die Kommission der im Gutachten vertretenen Ansicht nicht folgt, hétte
se sch mit den dort vorgebrachten Argumenten zumindest inhdltlich
auseinandersetzten und darlegen missen, aus welchen Grinden diese
Argumentation nicht trégt.

Sollten Gutachten und Memorandum die einzigen Belege fir die Auffassung der
Bundesregierung sein, so ist, unabhdngig von der eben dargestdlten
materiellrechtlichen Lage, ein Vorwurf an die Adresse der Bundesregierung
insoweit berechtigt, as Angaben im Einzdfdl unerlddich snd. Da der
Kommission ein Prifungsrecht im Einzefal zusteht™, bendtigt sie firr jedes
Vefahren Uber die dlgemeinen Informationen hinaus spezidle Angaben.
Umgekehrt ist die Kommission ebenfalls verpflichtet, ihre Entscheidung bezogen
auf den Einzelfall zu begrinden, nicht ausreichend ist der bloRe Verwes auf

> ABI. v. 18.11.97 L 314/20, 28 (SKET); dhnlich auch in der nicht versffentlichte Entscheidung der
Kommission v. 25.3.1997, SG (97) D/2375 (BvS - Vertragsmanagement) vgl. Kruse, EUZW 1998,
229, 230 FN 7.

> \/gl. oben S. 38.
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,Grinde, die den deutschen Behtrden in anderem Zusammenhang mitgeteilt
worden sind“>"’.

4.2.1.2.2 Amtsermittlungspflicht der Kommission?

In diesem Zusammenhang stdllt sich die Frage, inwieweit die Kommission sich in
ihren Entscheidungen auf diese fehlenden Informationen berufen kann bzw. ob
se nicht sdbst die Pflicht hat, die fehlenden Fakten fir eine Entscheidung zu
ermitteln, dhnlich dem deutschen Amtsermittlungsgrundsatz.>* Die Kommission
hat zu diesem Thema in ener neueren Entscheidung™ auf ein Urtell des EuGH
verwiesen und sich darauf berufen, dal3 es Sache der Bundesrepublik sei, der
Kommission die erforderlichen Auskiinfte mitzuteilen, damit sie beurteilen konne,
ob der Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV erfilllt sai.>®

Der EUGH™" hatte in dem Verfahren, auf das die Kommission verweist, iiber eine
Beihilfeentscheidung zu befinden, gegen welche die italienische Regierung Klage
erhob. Als Klagegrund wurde vorgebracht, dal3 die Kommission es unterlassen
habe, die Auswirkungen einer Naturkatastrophe in einer bestimmten Region zu
untersuchen, bevor sie die Forderwirdigkeit nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. a
EGV ablehnte. Diese Riige lehnte der Gerichtsnof mit dem Argument ab, dal3 der
Mitgliedstaat, welcher sch auf ene Ausnahmevorschrift berufe, zur
Zusammenarbeit mit der Kommission verpflichtet sai. Dies bedeute, dal er al
digenigen Informationen bereit zu stellen habe, welche die Kommission benttige,
um das Vorliegen des Tatbestandes der beantragten Freistellung zu tiberpriifen.®

Das Urtell des EUGH steht im Widerspruch zu der bisherigen Rechtsprechung,
die davon ausging, dald die Kommisson den entscheidungserheblichen
Sachverhat selbst ermitteln miisse und diese Aufgabe gerade nicht auf andere
Verfahrensbeteiligte Ubertragen dirfe® Das neuere Urtell bezieht sich im

7 ABI. v. 19.3.1999 C 76/2, 10.

>8 vgl. § 24 VWVIG.,

%9 K ommissionsentscheidung ABI. v. 18.11.1997 L 314/20, 29.

>0 Diese Auffassung wird vom EuG gestiitzt, EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und
T-143/96 RN 140.

1 EUGH Rs. C-364/90 Italien/Kommission, Slg. 1993, | 2097ff.

*2 Ependa S. | 2125, diesem Urtel folgend EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und
T-143/96 RN 140.

3 EUGH verb. Rs. 56 und 58/64 Consten und Grundig./Kommission der EWG, Slg. 1966, 322, 39,
dieses Urtell befald sich mit der Anwendung einer anderen Ausnahmevorschrift, dem Art. 81
(ex 85) Abs. 3 EGV; EuGH Rs. 27/76 United BrandsKommission, Sig. 1978, 207, 307; EuG
Rs. T-9/89 HulgKommisson, Sg. 1992, Il 499, Il 533, zum Stand in der dteren Rechtsprechung
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Gegensatz zu den anderen Entscheidungen explizit auf die Belhilfenvorschrift des
Art. 87 (ex92) EGV und vertellt diesbeziiglich die Rechte und Pflichten
hingchtlich der Informationsbeschaffung. Es bertcksichtigt dabel die
Aufgabenverteilung zwischen der Kommission as Aufsichtsbehtrde auf der
enen und dem behilfegewdhrenden Mitgliedstaat auf der anderen Seite. Der
Mitgliedstaat nimmt in diesem Vefahren ene Ausnahmeregelung von dem
Grundsatiz des ,Beihilfenverbots’ in Anspruch, fir eine Maldnahme, die auf
seinem Staatsgebiet und durch eine seiner Behorden bzw. zumindest mit seinen
Mitteln gewdhrt wird, so da} e - rein faktisch - besseren Zugriff auf die
bendtigten Informationen hat, da se in seiner Sphére liegen. Ferner wird durch
diese ,Lastenverteilung® die hohe Arbetsbelastung der Kommission gerade im
Bereich der Beihilfenaufsicht in den letzten Jahren beriicksichtigt. >

Sofern bel der Anwendung des vom EuGH aufgestellten Grundsatzes, dal3 die
Pflicht zur Informationsbeschaffung bel den Mitgliedstaaten liegt, die allgemeinen
Rechtsgrundsétze beachtet werden™, ist davon auszugehen, dai? dies eine
sachgerechte Losung darstellt. Keinesfalls sollte die Kommission die Lage in der
Weise ausnutzen kénnen, nach nur enmaiger Aufforderung an den Mitgliedstaat,
die notwendigen Angaben bereitzustellen, eine Entscheidung mit der Begriindung
zu treffen, die vorgelegten Informationen hétten nicht ausgereicht, ohne zuvor
dem Mitgliedstaat die Gelegenheit zu geben, das fehlende Material nachzureichen.
Uber einen solchen Sachverhdt hatte der EUGH in dem betreffenden Fall auch
nicht zu urteilen.>®

4.2.1.3 Zusammenfassung

Die Begrindungspflicht nach Art. 253 (ex 190) EGV bewirkt formell im Fall von
Entscheidungen Uber Beihilfen im Gebiet der ehemdigen DDR, da die
Kommission verpflichtet ist, sch mit Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV aus-
elnanderzusetzen, unabhéngig davon, welche Informationen die Bundesrepublik
zur Vefigung gesdlt hat. Materiel rechtlich ergibt sch ene Pflicht der

hinschtlich der vollsténdigen Ermittlungspflicht der Kommission, vgl. Schwarze, Verwaltungsrecht
I, S. 1181ff.

% Vgl. die Zahl der Beihilfenverfahren in cn Jahren 1994 - 1998, Kommission, 28. Wettbewerbs-
bericht 1998, Statistischer Uberblick, S 96.

> Etwa das Verha tnisméRigkeitsprinzip.

% Ependa FN 551; es kann nicht beurteilt werden, ob der Sachvortrag der Bundesregierung in dem
VW-Beihilfenverfahren zu den entscheidungserheblichen Tatsachen ausreichend war und die
Entscheidung des EuG (EuG Urtell v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 141)
gerechtfertigt ist oder nicht.
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Kommisson, sch mit dem von der Bundesrepublik vorgelegten Material
inhatlich ausainanderzusetzen, unabhangig davon, ob die Kommisson der
vertretenen Auffassung folgt oder sie fir abwegig hét.

Fehlen nach Auffassung der Kommission Angaben zum jewelligen Sachverhalt,
S0 ig se nicht verpflichtet, diese zu ermitteln. Kommt die Bundesregierung der
Aufforderung, mehr Informationen bereitzustellen, nicht nach, so kann die
Kommission, mit ausreichender Begriindung, die ,, Genehmigung” verweigern, da
das Vorliegen eines Ausnahmetatbestands nicht dargetan ist.

4.2.2 Die These Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV s= eng auszulegen

557

Die Kommission vertrat gleich in mehreren Entscheidungen™ die Auffassung,
dal3 der Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV eng aus
zulegen ist. Grundsétzlich steht es der Kommission zu, selbst zu entscheiden, wie
die Tatbesténde des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV auszulegen sind.>*® Uberpriift
wird diese Audegung vom zustandigen Gericht nur im Falle einer Klage. Um eine
rechtm&dige Entscheidung zu treffen, mufld sich die Kommission dabei an die
anerkannten Audegungsregeln halten.

Den genannten Entscheidungen™ kann jedoch nicht entnommen werden, ob die

Kommission diese Regeln (richtig) angewendet hat. Die Kommission beschrankt
sich auf die Behauptung, ohne auf einzelne Tatbestandsmerkmae einzugehen
oder mogliche Griinde zu nennen. Der blof3en Behauptung ist nicht zu entnehmen,
wel che tats&chlichen und/oder rechtlichen Erwagungen ihr zugrunde liegen, se ist
schon deshalb gemaR Art. 253 (ex 190) EGV nicht ausreichend.”® Sinn der
Begrindungspflicht nach Art. 253 (ex 190) EGV it es, dem zustdndigen Gericht
und den von der Maldnahme Betroffenen enen Ansatz zur rechtlichen
Uberpriifung der Kommissionsansicht zu erméglichen.®®" Dieser Zweck wird
durch diese Begriindung genau so wenig ereicht wie durch die Feststellung des
fehlenden Nachweises, da sich die Kommission mit dem Anwendungsbereich des
Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, ene fir diese Fdle mdglicherweise
entscheldenden Vorschrift, nicht auseinandersetzt. Die materielle Rechtmaldgkeit

%7 vgl. FN 506.

>8 \/gl. Teil 1, 3. Kapitel, S. 23ff., 38,

%9 vgl. FN 506.

0 7u den Anforderungen an den Inhalt der Erwagungen vgl. EUGH Rs. 3/67 Mandelli/Kommission,
Sg. 1968, 38, 47.

%1 Grabitz, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 190 EWGV RN 3.
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dieser Behauptung zu Uberprifen, ist nicht moglich, da der pauschae Hinwels auf
den engen Anwendungsbereich keinen Ansatzpunkt dafiir bietet.

Die Schluf¥olgerung, eine Behilfeentscheidung, die sich hinschtlich des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auf eine solche Feststellung beschrénke, habe sich mit
dessen  Anwendbarkeit Uberhaupt nicht befald und deshab fehle ene
Entscheidung beztiglich des Tatbestandes des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
ganzlich, weshab dem Mitgliedstaat unmittelbar aus dem Vertrag das Recht
zustehe, eine entsprechende Beihilfe zu gewéhren, ist jedoch irrig.>* Vidmehr ist
ene solche Entscheidung angreifbar. Moglich it dagegen, gegen die
Entscheidung mittels einer Nichtigkeitsklage gemdld Art. 230 (ex 173) EGV
vorzugehen. Unzuldssig ist es, die Entscheidung nach eigenem Gusto nicht zu
beachten und entgegen des Entscheidungstenors die Beihilfe dennoch
auszuzahlen,”®

Erganzend ist zu bemerken, dal} eine derartige Kommissionsentscheidung im
Ergebnis durchaus rechtmdllig sein kann, sofern die enge Audegung des
Tatbestandes des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auf Tatsachen beruht,
ausreichend begriindet ist und der Sachverhdlt diesim Einzelfall zul&.>*

4.2.3 Keine ,Neuinvesitionen*

Die Kommission stiitzt ihre ablehnende Haltung hinsichtlich der Anwendbarkeit
der Deutschlandklause auf Belhilfen zugunsten der Wirtschaft in den neuen
Bundedéandern unter anderem auf das Argument, dal3 die Vorschrift nicht auf
neue Investitionsprojekte®™® angewendet werden koénne®® Eine solche
Einschrankung des Tatbestands, zumal ohne Begriindung, ist auf den ersten Blick
nicht nachvollziehbar. Die Regeung it schlieldich nicht auf Mal3nahmen fir
bereits bestehende Betriebe beschrankt, sondern erfald alle Mal3nahme innerhalb
enes bestimmten, festzustellenden Gebiets, die dazu bestimmt sind,
teilungsbedingte wirtschaftliche Nachtelle auszugleichen. Ein  zusétzliches
Tatbestandsmerkmal, dal3 neue Projekte nicht erfaldt werden, besteht nicht. Die
Differenzierung nach der Art der Behilfe bzw. nach dem Bestand enes

%2 50 aber die Behauptung in der Klage des Bundeslandes Sachsen gegen die Kommissions-
entscheidung Mosdl 11 und Chemnitz I1, ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff., in: Tellungsfolgen, S. 33, 36
(Seite 4 der Klageschrift).

%3 3p ging aber zunéchst das Land Sachsen nach der Entscheidung tiber Mosel 11 und Chemnitz I
(ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff.) vor.

64 Vgl. Fakenkotter, NJW 1996, 2689, 2690; Schiitterle, EuZW 1994, 715, 717.

%% Hervorhebung nur hier.

%% \/gl. oben S. 120, FN 508,
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Unternehmens ist o nicht vorgesehen.®’ Entscheidend sind vielmehr Zweck und

Wirkung der Malnahme, namlich der Ausgleich enes tellungsbedingten
Nachtells.

Auf den zweiten Blick ist nur zu vermuten, dal3 die Kommisson im Rahmen des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV die Neuinvestitionen vor dem Hintergrund des
im Tatbestand enthatenen Ausgleichsgedankens ablehnt. Anzunehmen ist, dal3
die Kommission davon ausgeht, dal3 neue Investitionsprojekte keinesfalls zum
Auggleich teillungsbedingter Nachteille erforderlich sind, sondern dal3 ansonsten
nicht genehmigungsféhige Beihilfen unter dem Deckmantel der Deutschland-
klausd gewszhrt werden.®® Vorausgesetzt, dies ist tatsichlich der Hintergrund,
Ubersent die Kommission alerdings, dal3 gerade in Grenznahe die Teillung dazu
gefuhrt haben kann, dal3 Betriebe aus dem wirtschaftlich unattraktiv gewordenen
Randgebiet abgewandert sind bzw. aus Griinden der Grenzsicherung abwandern
mul¥en oder dall Telle der Infrastruktur zerstort worden sind. Ein
Nachteilsausgleich kann hier nur in der Ansiedlung neuer Unternehmen bzw. in
der Schaffung neuer Infrastruktur liegen.®® In diese Richtung weist auch die
Forderung der Daimler-Benz Ansedlung am Potsdamer Platz, die zumindest
teilweise von der Kommission gemal3 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV genehmigt
wurde,®” Nicht nur die Fortfiihrung eines Staatsbetriebs der ehemaligen DDR,
sondern auch eine Neuinvedtition ,auf griner Wiese® kann angesichts saeit
Jahrzehnten ausgebliebener  wirtschaftlicher  Erneuerungen  durchaus dem
Ausgleich von Teilungsfolgen dienen.>™

Auschlaggebend kann und darf nur sein, dal3 die jewelige Behilfe die
Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV erfllt, unabhangig davon,
welcher Art die Fordermal3nahme ist und wem se zugute kommt. Eine
Einschrankung der Anwendung der Klausd auf Beihilfemal3nahmen unabhéngig
von den Tatbestandsmerkmalen kommt nicht in Betracht, solange die Vorschrift
Vertragsbestandtel| ist.

Ferner ist im Fal ,Mosd Il und Chemnitz 11“ die Behauptung, dal3 Art. 87
(ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fur Neuinvestitionen keine Anwendung finde -
abgesehen von der rechtlichen Problematik - in tatsdchlicher Hinsicht unhaltbar.

%7 vgl. Teill 1, 4. Kapite, ,1.3.1.5 Die verschiedenen Beihilfearten in Art. 87 (ex92) Abs. 2
lit. c EGV*“, S. 70.

%%8 \/on dieser Annahme geht auch Uerpmann, DOV 1998, 226, 230 aus.

%9 vgl. Fischer, Zonenrandférderung, in: Eberstein/Karl, Handbuch der regionalen Wirtschafts-
forderung Bd. 1, B 1V 1, S. 9 (Lieferung 1974), fir das damalige Zonenrandgebiet.

0 vgl. FN 491.

> Vg auch Kruse, EUZW 1998, 229, 232
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Die Kommission verwendet den gréfdten Tell ihrer Entscheidungsgriinde auf den
Nachweis, dal3 es sich bei den séchsischen Werken des Volkswagen-Konzerns
gerade nicht um ene Neuinvedition handdt, sondern um ene
Erweiterungsinvestition.>

4.2.4 Geme nschaftsrahmen und Behilfenkodizes

Die Kommission weist ausdriicklich darauf hin, dal3 se immer davon ausging,
da3 Behilfen fir sensble Sektoren, in denen Gemenschaftsrahmen oder
Behilfenkodizes bestehen, sdbst dann an diesen spezidlen Regelungen zu
Uberpriifen sind, wenn sie in einem teilungsbetroffenen Gebiet gewahrt werden.””

Hintergrund dieser Gemeinschaftsrahmen und Beihilfenkodizes ist der weite
Ermessensspielraum, welcher der Kommission fur Entscheidungen in der
Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV eingerdumt wird.”™ Dieser Spielraum
fahrt immer wieder zu Undcherheiten der einzelnen Mitgliedstaaten hinsichtlich
der zu erwartenden Genehmigungspraxis der Kommission. Aus diesem Grund
hat die Kommission fur eine Vielzahl von Beihilfeformen Gemeinschaftsrahmen
und Beihilfenkodizes erlassen®”, deren Rechtsnatur im einzelnen umstritten ist"",
was an diesser Stele jedoch nicht von Reevanz ist. In  diesen
Gemeinschaftsrahmen und Belhilfenkodizes legt die Kommission die Grundsétze
ihrer Ermessensausiibung fiir wichtige Anwendungsbereiche fest.””” Auf diese Art
wird demzufolge unverbindlich dargestelt, anhand welcher
Entscheidungsmal3stébe die zu erwartende Entscheidung getroffen und wie diese
wahrscheinlich ausfalen wird. Gemeinschaftsrahmen und Beihilfenkodizes sind
keinesfalls as weitere Ausnahmetatbestdnde, zusdtzlich zu denen des Art. 87
(ex 92) EGV zu verstehen, dies wurde vom Gerichtshof unmifverstandlich zum
Ausdruck gebracht.””® Diese Lédtlinien haben den Sinn und Zweck, die
Ermessensausiibung fir die Mitgliedstaaten und auch die Beihilfenempfanger
transparenter zu gestalten.>”

2 ABI. v. 29.11.1996 L 308/46, 54ff., dies obwohl sie selbst noch in der friiheren Entscheidung
(ABI. v. 27.7.1994 L 385/1, 4) die Werke Mosd | und Chemnitz | nur als Ubergangddsung fir die
neuen Werke ansah.

53 vgl. FN 509.

™ vgl. Tel 1, 2. Kapitel, ,3. Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV: Ermessensentscheidung®, S. 20.

> vgl. Hellingmann, CMLR 1986, 111ff.; Rawlinson, in: Harden, State Aid, S. 52ff.

" ddla Cananes, in: Harden, State Aid, S. 61, 68f.; Falkenkotter, NJW 1996, 2689, 2692.

" Nicolaysen, Europarecht 11, S 289.

°® EuGH Rs. 310/85 Deufil/Kommission, Slg. 1987, 901, 927.

> Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 2072.
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In Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV steht der Kommission ein solches Ermessen nicht
zu.>® Auf Grund dessen besteht nicht dieselbe Problematik wie in Abs. 3 der
Vorschrift und es bedarf somit auch keiner Regeln, die Ermessensspielrdume
begrenzen und die kiinftige Beihilfenpraxis transparenter gestalten.”®" Fir die
Anwendung von Gemeinschaftsrahmen bzw. Behilfenkodizes ist demnach in
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV kein Raum.

Da die Kommission (falschlicherweise) davon ausgeht, dal ihr auch im Rahmen
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV ein umfangreiches Priifungsrecht zusteht™, ist
es aus ihrer Sicht heraus versténdlich und nur konsequent, die Anwendung der
Gemeinschaftsrahmen und Bethilfenkodizes auch auf diesen Absatz des Art. 87
(ex 92) EGV auszudehnen.

Ob Behilfen, die in tellungsbetroffen Gebieten gewdahrt werden, auch am
Mal3stab von Gemeinschaftsrahmen und Beihilfenkodizes zu messen sind, hangt
demzufolge davon ab, welche Auffassung hinsichtlich des Priifungsumfangs und
des Ermessensin Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV vertreten wird.

4.2.5 Der Anwendungsvorrang in Art. 87 (ex 92) EGV

Aus den Entscheidungen Uber Beihilfen in den neuen Bundeddndern geht hervor,
dald die Kommission die Auseinandersetzung mit der Deutschlandklausa fir
entbehrlich hadlt, wenn ihr Art. 87 (ex92) Abs. 3 EGV ene ausreichende
Genehmigungsméglichkeit bietet.”® Die Kommission untersucht diese Beihilfen
grundsétzlich zuerst auf ihre Vereinbarkeit mit einem der Tatbesténde des Art. 87
(ex 92) Abs. 3 EGV, bevor sie sich der Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit.
c EGV zuwendet, sofern sie dies Uberhaupt noch fir erforderlich hét. Durch
diese Vorgehenswei se bringt die Kommission konkludent zum Ausdruck, dal3 die
Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV Vorrang vor der des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 EGV hat.

%80 vgl. Tel 1, 3. Kapitel, ,2.4 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV im Lichte des Verwaltungsrechts’, S. 34ff.

%81 \/gl. hierzu die Ausfilhrungen von Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Vor Art. 92 RN 76ff. der im
Hinblick auf die verschiedenen Rechtshandlungen auch zwischen dem Bereich der Art. 87 (ex 92)
Abs. 1 und 2 EGV auf der einen Seite und dem Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV auf der anderen Seite
unterscheidet. Zu demselben Ergebnis kommt auch Nicolaysen, Wirtschaftsdienst 1996, 503, 504
fur den Fall, dald Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV Anwendung finden wirde, wobel er dies aber
ablehnt.

2 vgl. Teil 1, 3. Kapitd, ,2.4.4 Die Ansicht der Kommission®, S. 39.

8 vgl. in diesem Kapitel, ,3.2.3.2.4 Ausfihrlichere Begriindung in jiingerer Zeit und ihr Inhalt®,
S. 120.
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In den Falen, in denen sie zu dem Ergebnis kam, dal3 eine Beihilfe nach Art. 87
(ex 92) Abs. 3 EGV zu genehmigen sai, wurde Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
nicht weiter erwahnt.®® Ergaben die Untersuchungen, dal? zumindest Teile der
Beihilfenmal3nahme nicht die Voraussetzungen einer der Tatbestande des Art. 87
(ex 92) Abs. 3 EGV eflillten, wurde anschlief?end deren Vereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt unter den Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 21lit. ¢
EGV angesprochen, aber regel maliig abgel ehnt.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht den gesetzlichen Voraussetzungen und
der Systematik in Art. 87 (ex 92) EGV. Art. 87 (ex 92) EGV regelt in Absatz 1
das ,Behilfenverbot”, in Absatiz 2 die Legaausnahmen und in Absaiz 3 die
Fakultativausnahmen. Dieses Regel-Ausnahme-Prinzip legt das Verhdtnis der
Absdtize zueinander zwingend fest und damit auch ene entsprechende
Anwendungsreihenfolge.®® Durch die Abstufung zwischen Abs. 2 und Abs. 3
des Art. 87 (ex 92) EGV hat der Vertrag namlich bereits eine Gewichtung
vorgenommen, wonach Abs. 2 gegentiber Abs. 3 in der Anwendung vorrangig
ist. Die von der Kommission aufgestellte Hierarchie der Vorschriften mit Prioritét
fur die Ermessensregelung it aus dem Vertrag nicht abzuleiten. Der
Entscheidungsweg der Kommission ist demzufolge methodisch verfehit, er wird
dem Unterschied zwischen Legdausnahme und Fakultativausnahme nicht
gerecht.>®

Richtig wére dagegen, Behilfen, die im Beitrittsgebiet gewahrt werden, zundchst
auf ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt anhand des Tatbestandes des
Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu untersuchen. Bei Begahen dieses
Tatbestandes ist die Beihilfe zu genehmigen, es besteht dann kein Raum mehr fir
Ermessensabwagungen nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV.*®” Wird nicht die
gesamte FOrdermal3nahme nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV freigestellt, wall
die Tatbestandsvoraussetzungen nur von einem Tell der Behilfe erfillt werden,
S0 ist nicht ausgeschlossen, dal3 Unternehmen in den betroffenen Gebieten
zusédtzlich nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV Belhilfen erhaten kénnen. Stellt sich

%8 vgl. FN 496.

%8 Ahnlich auch Puittner, Spannowsky, Regionapolitik, S. 203f.; Rolfes, Regionae Wirtschafts-
forderung, S.167f; vgl. zu einer solch systematischen Audegung auch Bleckmann, in: Bleckmann,
Europarecht, 6. Auflage, RN 544.

% |m Ergebnis so auch Falkenkotter, NJW 1996, 2689, 2690; Kruse EUZW 1998, 229, 231
Uerpmann, DOV 1998, 226, 229f.

%7 30 auch Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Vor Art. 92 RN 36, der es im Ergebnis aber ablehnt,
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auf das Beltrittsgebiet anzuwenden und deshalb anschlief3end zu
den Tatbestanden des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV kommt, Mederer spricht diesen Gesichtspunkt in
der Neuauflage 1999 nicht mehr an.
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bei der Priifung des Tatbestandes des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV heraus,
dal’ die gesamte gewéhrte Belhilfe nicht die Voraussetzungen erfillt, so bleibt im
Anschluf3 noch die Moglichkeit einer (teilweisen) Freistellung nach Art. 87 (ex 92)
Abs. 3EGV.

Kritisert wird hier wiederum nicht das Ergebnis, sondern die Vorgehenswel se der
Kommission, die rechtlich nicht vertretbar ist. Tats&chlich wirkt Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 EGV durchaus auf die Audegung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
zurtick. Je mehr Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV im Ergebnis einen angemessenen
Ausgleich der unterschiedlichen Interessen ermdglicht, desto weniger besteht das
Bediirfnis fir eine extensive Auslegung von Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV.>*®
Die Deutschlandklausel steht nicht als einzige Ausnahmevorschrift des Art. 87
(ex 92) EGV im Raum, deshalb ist das Geflige im ganzen zu betrachten, um den
Platz und das Ausmal? der einzelnen Tatbestéande zu bestimmen. Der Vorwurf an
die Kommisson richtet sch demzufolge nicht gegen die grundséizliche
Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV, sondern gegen die Mif3achtung der
rechtlichen Konstellation des Art. 87 (ex 92) EGV.

4.2.6 Zusammenfassung

Bel den Grunden der Behilfeentscheidungen falt auf, dal3 die Kommission die
Begriindung der Nichtanwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV sehr kurz
und oft wenig substantiiert fald. Selbst die etwas ausfiihrlicheren Ablehnungen
snd auffalend kurz im Veglech zu der eingehenden und detallierten
Begriindung der (tellweisen) Ablehnung der Tatbestéande des Art. 87 (ex 92) Abs.
3 EGV, die haufig mit umfangreichen Wirtschaftsanalysen gestiitzt werden.”®
Falbezogene Argumentation fehlt oftmas, es wird die nur formeartige
Begrindung anderer Entscheidungen wiederholt, zum Tel mit beinahe
identischem Wortlaut.”® Dies legt den Gedanken nahe, dal? im konkreten
Einzelfal nicht Uberprift wurde, ob die Voraussetzungen des Tatbestandes der
Deutschlandklausel erfillt sind. Insgesamt wird der Eindruck erweckt. as ob die
Kommission die Vorschrift nicht wirklich in Betracht gezogen héite, se
argumentiert ausschliefdich ergebnisorientiert.

%88 \/gl. auch Uerpmann, DOV 1998, 226, 230.

9 vgl. beispielsweise die Kommissionsentscheidungen ABI. v. 31.12.1994 L 385/1ff. (Volkswagen,
Mosd | und Chemnitz I); ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff. (Mosd Il und Chemnitz II);
ABI. v. 18.11.97 L 314/20ff. (SKET).

*% \/gl. die zwei - rechtlich unabhangigen - Entscheidungen Mosel/Chemnitz | und 11,
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Abzuwarten bleibt, wie die Kommisson ihre Entscheldungsbegriindungen in
Zukunft gestalten wird, insbesondere im Hinblick auf eine aktuelle Mitteillung
beziiglich ener Verfahrenseréffnung, in der die Kommisson betreffend der
Nichtanwendung der Deutschlandklausel lediglich auf die Grinde verwest, ,die
den deutschen Behérden in anderem Zusammenhang mitgeteilt worden sind“>*".

5. Beurteilung der generellen Haltungen der zwel Opponenten

5.1 Die Rechtsauffassung der Bundesregierung

Der grundsétzlichen Rechtsauffassung der Bundesregierung, nach der Art. 87
(ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV die zutreffende allgemeine Rechtsgrundlage zur
Genehmigung nahezu dler Behilfen fir den wirtschaftlichen Wiederaufbau in den
neuen Bundedandern ist, sowohl fur Einzelbehilfen as auch fir Forder-
programme™, kann so uneingeschrankt nicht zugestimmt werden.

5.1.1 Schrankenlose Férderung der Wirtschaft in den neuen Landern und
O«-Belin?

Ohne tatséchlich die einzelnen Stellungnahmen der Bundesregierung gegeniiber
der Kommission zu kennen, hat es doch den Anschein®®, as ob aus der
schwachen wirtschaftlichen Situation des gesamten Beitrittsgebiets pauschal der
Schlufld gezogen wirde, nahezu ale Belhilfen, unabhangig ihrer Art, ihres Zides,
ihrer Hohe oder der Region und dem Sektor, in denen sie gewahrt werden, fielen
unter diese Ausnahmevorschrift. Die enzenen Tatbestandsmerkmae, mit
Ausnahme der von der Telung betroffenen Gebiete, werden nicht naher
konkretisert. Es ist ungeklart, was genau die beihilfegewahrenden Behorden
beispidsweise unter einem tellungsbedingten wirtschaftlichen Nachtell verstehen.
Es wird ferner der Eindruck vermittelt, dal3 der Sachverhat des jeweiligen
konkreten Falls nicht unter die einzelnen Tatbestandsmerkmale subsumiert wird.
Diesar Schlu3 ist, auch ohne die Stellungnahmen im einzelnen zu kennen, nicht
unberechtigt, sondern entspricht der von Deutschland seit jeher praktizierten
Hdtung zu dem Thema ,Prifung im Einzdfdl”. In der Zeit vor der

% K ommission ABI. v. 19.3.1999 C 76/2, 10 betreffend das Investitionszulagengesetz 1999 zugunsten
der neuen Bundedlénder einschliefdich Berlins.

%% BTDrs. 13/6809, S. 2.

% Dieser wird inshesondere durch das Gutachten gepragt, welches zum Belegt der deutschen Haltung
vorgelegt wurde, vgl. von Dohnanyi/Pohl, Gutachten vom November 1995, in: Tellungsfolgen, S.
175ff.
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Wiedervereinigung wurde bereits die Angcht vertreten, dal3 eine Einzelfallprifung
bei Fordermal3nahmen im Zonenrandgebiet nicht notwendig sei, da dieses Gebiet
aufgrund der Gesetzes age an sich forderwiirdig sai.*** So jedenfalls stellt sich die
Position der Bundesrepublik im wesentlichen bei Einzelmal3nahmen dar.

5.1.2 Einschrénkungen durch das Balhilfenrecht auch nach deutscher Auffassung

Es mul3 eingerdumt werden, dal3 die Bundesregierung diese Linie nicht ganz so
uneingeschréankt verfolgt hat, wie der Eindruck der algemeinen Aussagen™ dies
vemittelt. Se hat unter anderem im Zusammenhang mit dem Ausgleichs
leistungsgesetz”®  anerkannt, dal? nicht ale wirtschaftlichen Probleme im
Beitrittsgebiet Tellungsfolgen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV sind. Im
Hinblick auf das Flachenerwerbsprogramm nach 8§ 3 Ausgleichsleistungsgesetz
war die Bundesregierung sich mit der Kommisson enig, da3 die der
Behilfenaufsicht unterliegende Privilegierung durch ein Vorkaufsrecht der
derzeitigen Péchter, der LPG-Nachfolgebetriebe, nicht vor dem Hintergrund eines

durch die Teilung bedingten wirtschaftlichen Nachteils gewahrt wird.>’

Die oben dargestellte Schlu¥folgerung, die im wesentlichen auf der
wiedergegebenen Haltung der Bundesregierung gegeniiber dem Bundestag™ und
dem zur Stiitzung der deutschen Haltung vorgelegten Gutachten™ beruht, ist
nicht uneingeschrankt zutreffend. Die Bundesregierung beansprucht im Ergebnis
weder eine schrankenlose Subventionierung Ostdeutschlands™ noch fordert sie
eine villige Befreiung der ehemaigen DDR-Gebiete von den Grundsétzen des
Beihilfenrechts.*

% vgl. Teil 2, 1. Kapitd, , 1. Die Bestimmung der betroffenen Gebiete - Allgemein®, S. 92.

5% Ependa FN 592.

% BGBI. | 1994, S. 2624

*" Die Prifung erfolgte anhand der Tatbestande lit. a und c des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV,
vgl. Oppermann, Europarecht, RN 1126, alerdings entschied die Kommission am 22.12.1998, dal3
diese Beihilfen mit dem Gemeinsamer Markt unvereinbar seien, vgl. dazu Pechstein/Damm,
EWS 1996, 333ff. und Pechstein, NJW 1999, 1429ff.

% v/gl. BTDrs. 13/6809.

% v/gl. FN 593,

%00 v/gl. die Aussage der Staatssekretérs im Bundeswirtschaftsministerium und Sonderbeauftragter der
Bundesregierung fir Ostdeutschland Johannes Ludewig, Bund beansprucht Sonderweg, in
SZ v. 7./8.9.1996, S. 30.

% Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 37f.
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5.1.3 Defizite der deutschen Haltung

Vorzuwerfen ist der bundesdeutschen Haltung jedoch, dal3 sie wenig substantiiert
argumentiert. Es fehlt sowohl die Audegung der Tatbestandsmerkmae generell
as auch die Subsumtion des Sachverhalts im Einzelnen. Aus der Wiedergabe der
deutschen Haltung in den Entscheidungen der Kommission™ ist zu entnehmen,
dal3 die Bundesregierung sich lange auf den Vortrag Uber die katastrophalen
wirtschaftlichen Zustnde im gesamten Baitrittsgebiet, welche zweifellos
bestanden und zum Teil noch bestehen®, beschrénkte. Sie ging davon aus, dald
sich daraus automatisch schlief3en liefe, dal3 Behilfen, die zur Verbesserung
diessr Lage beitragen, dle Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2lit. c EGV eflllen.

Das erwahnte Sachversténdigengutachten, auf das sich die Bundesregierung
spater stiitzt, geht auf diese Problematik zwar en, dlerdings nur in Form ener
dlgemeinen Darstdlung der Gesamtsituation, die im Einzdfal der Erganzung
bedarf.

Die Tatsache, dal3 die Kommisson faktisch die Deutschlandklausd nicht
anwendet, entbindet die Bundesregierung nicht, im Einzelfall darzulegen, dal3 der
Sachverhalt die Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV erflllt.

5.1.4 Schluf¥olgerung fiir die Diskussion um die Deutschlandklausel

Im Hinblick auf diese Hatung der Bundesregierung, die sch haufig auf die
Darstelung der wirtschaftlichen Situation des Beitrittsgebietes beschrankt, wie
auch angesichts der gegensétzlich Haltung der Kommission, die einen Nachweis
Uber die unmittelbare Teilungsbedingtheit bevorzugt hétte, dréngt sich die Frage
auf, welche Rickschlisse dlein aus der Kenntnis von und um die ostdeutsche
Wirtschaftssituation hinsichtlich der Teilungsbedingtheit gezogen werden kénnen.
Je nach Standpunkt werden auch die Anforderungen an Umfang und Genauigkeit
des Nachweises der Tellungsbetroffenheit der Gebiete, der teilungsbedingten
wirtschaftlichen Nachteile sowie der Erforderlichkeit der Beihilfe zum Ausgleich
der Nachtelle ausfallen. Die Erforderlichkeit wird anhand des konkreten Fals am

%02 vgl. ABI. v. 16.2.1993 C 43/14, 15 (Opd); ABI. v. 31.12.1994 L 385/1, 4 (Volkswagen, Mosel |
und Chemnitz 1); ABI. v. 29.11.1996 L 308/46, 49 (Mosd Il und Chemnitz I1); ABI. v. 18.11.97
L 314/20, 29 (SKET).

%03 Diese Ansicht wurde von der Kommission 1990 geteilt (vgl. Bulletin der EG Beilage 4/90), und
seither immer wieder bestétigt, vgl. etwa Kommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 532f.
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ehesten zu ermitteln sein. Problematisch ist dagegen, die Kausakette zwischen
Tellung und Wirtschaftsnachtell im einzelnen aufzuzeigen.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten einer Region beruhen regelméig nicht dlein
auf einer Ursache, vidmehr spidlen bal einer solch komplexen Angelegenheit wie
der Wirtschaftdage eines Gebietes viele verschiedene Faktoren eine Rolle.® Im
Prinzip |&% sich das Problem auf die Frage reduzieren, welche Art der Kausalitét
zwischen der Teilung und dem konkreten Nachtell bestehen und insbesondere
auch dargelegt werden mufd. 1t es erforderlich, dal3 der Nachteil unmittelbar
durch die Tellung bedingt ist oder reicht nur mittelbare Kausaitét aus? Ganz
entscheidend ist hierbei die Uberlegung, wie weit die Teilung a's Ursache zurtick
reichen darf. Das sind Fragen, die sich auch angesichts der verschiedenen
Angchten in der Literatur, die zum Tell weder mit der Kommission noch mit der
Bundesregierung Ubereingtimmen, stellen.

Daes sich bel dieser Problematik um den wesentlichen Punkt bei der Diskussion
Uber die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV in der Zeit nach der
Wiedervereinigung handelt, kann diese Frage erst am Ende, nach der Darstellung
dler Ansichten und der Analyse derselben, eingegangen werden. An dieser Stelle
soll nur das Problem dargelegt werden.

5.1.5 Haltung der Bundesregierung gegentiber den Entscheldungen der
Kommission

Die Bundesregierung hat sich lange Zeit zuriickgehadten, als die Kommission
regelmaldg die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV ablehnte und
die Bahilfenverfahren auf der Grundlage des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV
entschied, zumal im wesentlichen das angestrebte Ergebnis erzidt wurde™. Eine
Auseinandersetzung mit der Kommission wurde bis zur Entscheidung zu ,,Mosel
[1 und Chemnitz 11“ vermieden, und auch innerhalb dieser Verfahren moéchte es
die Bundesregierung nicht zu einem Grundsatzstreit mit der Kommission kommen
lassen.®® Die Bundesregierung erkennt ausdriicklich die konstruktive Mitwirkung

%% Hierzu bereits Teil 1, 4. Kapitel, ,,3.3 Die Teilungsbedingtheit des Nachteils®, S. 85ff.

%05 \/gl. von Dohnanyi, SPIEGEL 37/1996, S. 40, 42.

%% Dies zeigt sich schon darin, da die Bundesregierung mit Schreiben vom November 1997 erklarte,
ale nétigen Malinahmen eingeletet zu haben, um der Entscheidung der Kommission v. 26.6.1996 in
vollem Umfang nachzukommen, vgl. Kommission, 27. Wettbewerbsbericht 1997, S. 97, Ziff. 249f.,
woraufhin die Kommission ihre Klage gegen die Bundesrepublik zurticknahm, vgl. oben FN 507.
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der Européischen Union beim wirtschaftlichen Aufbau der neuen Bundedander
a,1.607

5.2 Die Haltung der Kommission

Die Kommission hat es bisher in ausnahmdos alen Beihilfenfdlen auf dem Gebiet
der neuen Bundedander vermieden, die Deutschlandklause anzuwenden. Der
Schein wurde dadurch gewahrt, dal3 die Kommission in Entscheidungen und
Stellungnahmen nie ausdriicklich verkiindete, die Vorschrift nicht anzuwenden
und sie in einigen Entscheidungen zumindest erwahnt. Dennoch 1&uft die faktische
Nichtanwendung™® des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV im Ergebnis darauf
hinaus, dal3 die Kommission davon ausgeht, dal3 die Klausal durch den Wegfall
der Teilung obsolet geworden ist. Diese Haltung vertritt die Kommission seit der
mindlichen Verhandlung vor dem EuG in Sachen VW-Beihilfen in Sachsen
offizid|®®, sie wird jedoch vom Gericht ausdriicklich abgelehnt.®*

5.2.1 Betrachtung in rechtlicher Hinsicht

Aus rechtlicher Sicht kann eine solche Auffassung, welche die Regelung auf die
Zeit bis zur Wiederherstellung der deutschen Einheit begrenzen will®™, nicht
geteilt werden. Solange die Deutschlandklausel Bestandtell des EG-Vertrags i,
mul3 sie auch Anwendung finden, sofern die Voraussetzungen erfillt snd. Dieser
Gedanke gilt grundsétzlich fir jede gesetzliche Vorschrift.

5.2.1.1 Der Verbleib der Deutschlandklausel im EG-Vertrag

Grundlage der Schaffung unter anderem dieser Norm, war die Telung
Deutschlands, ohne dal3 hierdurch etwas Uber die urspriingliche Funktion bel

%7 Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 37f.

%8 vgl. in diessm Kapitd, ,3.2 Die Resktion der Kommisson auf die Malnahmen der
Bundesrepublik”, S. 110ff.

%9 EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 131.

%19 Ehenda, das EUG verweist darauf, dal , angesichts der objektiven Geltung der Vorschriften des
Gemeinschaftsrechts, deren Beachtung und praktische Wirksamkeit sicherzustellen sind“ und dal3
die gedulerte Auffassung der Kommission im Gegensatz zu ihrer eigenen Entscheidungspraxis
steht und verweist auf die Entscheidungen Potsdamer Platz und Tettau, in denen die Kommission
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV anwendete (oben FN 491 und 492).

%11 50 auch ausdriicklich Pechstéin/Damm, EWS 1996, 333, 339.
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Einfihrung des EWG-Vertrags gesagt ware®® Abgesehen von einer
Ubergangszeit, wie sie etwa dem Zonenrandgebiet eingeraumt wurde™, kénnte
vorgebracht werden, dal? die Vorschrift mit Aufhebung der Teillung Uberflissig
geworden sai.®™ Die Vorschrift firr die von der Teilung Deutschlands betroffenen
Gebiete wurde aber weder anld3ich der deutschen Vereinigung noch durch den
Maastricht-Vertrag aus dem E(W)G - Vertrag entfernt. Falsch ist, hieraus den
Schlul3 zu ziehen, die Deutschlandklausel sa zufdlig im Vertrag gelassen bzw.
Ubersehen worden, well der Unionsvertrag auch ansonsten keine Uberflissigen
Vorschriften besditigt habe.®” Die Vorschrift verblieb namlich im Vertrag,
obwohl es Bestrebungen innerhalb der Gemeinschaft gab, die Deutschlandklausel
abzuschaffen.®’® Die Tatsache, daR Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV noch
Bedtandtell des Vertrags ist, beruht demzufolge nicht auf einer fehlenden
Gelegenhelt, sie zu entfernen, sondern auf einer bewulden Entscheidung der
Mitgliedstaaten, sSe, beizubehdten. Somit wurde die in die deutsche
Protokollerklé&rung anlddich der Verhandlungen der ROmischen Vertrdge
aufgenommene Option, wonach im Falle der deutschen Wiedervereinigung eine
Uberprifung des E(W)G-Vertrags stattfinden solle, wahrgenommen, nur eben
nicht mit der Konsequenz, die Vorschrift zu entfernen.®’

Vor diesem Hintergrund gewinnt der Gedanke, dal3 eine Vorschrift anzuwenden
Ist, solange sie Vertragsbestandtell ist, fur Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV eine
besondere Bedeutung. Schliefdich war es eine bewulde Entscheidung der
Vertragsparteien®™®, die auch als Herren der Vertrage bezeichnet werden, an die
zu hdten die Kommission in ihrer Funktion as ausfihrendes Organ, sogenannte

%12 Sinn und Zweck der Vorschrift, weshalb sie urspriinglich eingefiihrt wurde, waren bereits frither
umgtritten, vgl. Tell 2, 1. Kapitd, ,,2.4 Umfang und Art der zu leistenden Belhilfent’, S. 96.

®13 vgl. Tel2, 2. Kapitd, ,2.1 Auswirkung des Wegfalls der Zonenrandgrenze und der Mauer®,
S. 103f.

%14 Dies wird verschiedentlich in der Literatur vertreten, vgl. Frohmeyer, in: Grabitz/Hilf, Kommentar,
Art. 82 RN 2; Schweitzer/Hummer, Europarecht, RN 1309; Nicolaysen, Europarecht 11, S. 290;
Wyatt/Dashwood, EC Law, S. 529; Haverkate, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht BT 1, S. 377; Steiner,
EEC Law, S. 112; Waniek, Wirtschaftsdienst 1996, 464ff.

*1 pechstein/Damm, EWS 1996, 333, 339.

%16 \v/gl. in diesem Kapitel, , 4.1 Die Argumente der Bundesregierung®, S. 121.

®17 Andere Ansicht Pechstein/Damm, EWS 1996, 333, 339, der die Auffassung vertritt, da die
LAudrittsoption* fur die Deutschlandklausel nicht wahrgenommen wurde, se es zu keiner
Uberprifung gekommen.

%18 Rohe, EUZW 1997, 491, 493; im (ibrigen ist auch die Parallelvorschrift zu Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit.
c EGV, Art. 78 (ex 82) EGV, der nach einem Vorschlag des Européischen Parlaments ebenfalls
abgeschafft werden sollte, im Vertrag verblieben, vgl. Europédisches Parlament, 1993 - Die neuen
Vertrage, Vom Européischen Parlament vorgeschlagene Anderungen des EWG-Vertrags, Teil 1
(1992), S. 103.
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JHiterin der Vertrage'®®, verpflichtet ist. Allen wegen der auslaufenden

Zonenrand- und Berlinférderung hétte es dieser Vorschrift nach 1992 nicht mehr
bedurft, fir diese héite auch anderweitig eine Erméchtigungsgrundlage gefunden
werden konnen, etwa durch Schaffung einer Ubergangsvorschrift. Die
Vertragsparteien missen sch insoweit enig gewesen sein, ads se fur die
Vorschriften des Art. 82 und Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV die Moglichkelt
eines Anwendungsbereichs sahen, welcher sich von dem friheren unterscheidet.
Dies zeigt sich auch in der anschlief3enden Aufnahme eines identischen Wortlauts
in das EWR - Abkommen® in Form des Art. 61 Abs. 2 lit. ¢, in dessen Entwurf
eine solche Regelung zuvor nicht enthaten war. Auch dies mul3 als eine weitere
ausdriickliche Bestétigung fur die fortwahrende Notwendigkeit der fraglichen
Bahilfevorschrift verstanden werden.”” Die Kommisson hétte sich in der
Folgezeit deshalb zumindest Uber den Anwendungsbereich Gedanken machen
missen. Die Nichtanwendung durch die Kommisson ist damit auch eine
MifRachtung des Willens der Vertragsparteien.

5.2.1.2 Das Verhaltnis von Abs. 3 zu Abs. 2 lit. c des Art. 87 (ex 92) EGV

Die Kommission begrindet ihre Hatung damit, dal3 se der Stuation im
Beitrittsgebiet auch ohne die Spezidklausdl gerecht werden kdnne. Mit Hilfe des
Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV werde sie in die Lage versetzt, auf die Probleme der
neuen Bundedander entsprechend zu reagieren.®® Wie bereits erwahnt, ist der
Kommission darin zuzustimmen, dal? die Absétze des Art. 87 (ex 92) EGV sich
durchaus gegenseitig beeinflussen, unabhangig davon, dal3 Abs. 2, sofern ein
Tatbestand in Betracht kommt, Anwendungsvorrang im einzelnen Verfahren
gegentiber Abs. 3 genield.

Die einzelnen Tatbestdnde der Absdtze 2 und 3 des Art. 87 (ex 92) EGV haben
von Grund auf unterschiedliche Anwendungsbereiche, die sich zwar im Einzelfall
Uberschneiden konnen, so dal3 mehrere Tatbestdnde gleichzeitig betroffen sein
konnen, was aber die Ausnahme ist. Diese Anwendungsbereiche werden von der
Kommission in Absatz 2 durch Audegung, in Absatz 3 durch die Austibung von
Ermessen ndher bestimmt, welches ihr jedenfalls auf der Tatbestandsseite

%19 Oppermann, Europarecht, RN 330.

620 Abkommen v. 2.5.1992, ABI. v. 3.1.1994 ABI. L 1/3 (Inkrafttreten: 1.1.1994).

%21 Kruse, EUZW 1998 S. 229, 230; Schiitterle, EUZW 1994, 715, 716.

%22 Dies steht zwar im Zusammenhang mit dem unter Punkt ,4.2.5 Der Anwendungsvorrang in Art. 87
(ex92) EGV“, (S 134f.) edorterten Problem, dort ging es aber ausschlieldich um den
Anwendungsvorrang, an dieser Stelle geht es um das grundlegende Verhdtnis des Absatz 3 zu
Absatz 2 lit. c des Art. 87 (ex 92) EGV.
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zustent.®® Hierbei erfolgt de facto auch eine Abgrenzung der Tatbestdnde
zueinander. VVon vornherein ist bel der abstrakten Auslegung® des Tatbestandes
des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV aus Grinden der Abgrenzung
einzubeziehen, welche Zidrichtung die Tatbestdnde des Art. 87 (ex 92) Abs. 3
EGV haben.

5.2.1.2.1 Aufzeigen der Korrelation der Absatze am Beispiel der
Teilungsbetroffenheit

Auch die Audegung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV kann variieren,
abhéngig davon, welcher Ansatzpunkt der Auslegung zugrunde gelegt wird. Die
Spanne |&% sich anhand der Gebiete, die as teillungsbetroffen einzustufen sind,
beispielhaft aufzeigen.

Die Bandbreite reicht von den Orten, durch die tatsachlich die Grenze lief, bis hin
zum gesamten Bundesgebiet, ds Variante bietet sich aber auch eine etwa 40 km-
breite Zone® an. Ausschlaggebend fiir die Bestimmung der , teilungsbetroffenen
Gebiete" ist zum enen die Audegung des Begriffs , Tellung®. Gleichermal3en
bedeutend ist fir die Entscheidung aber, ob Beihilfen, die in den anderen - nicht
teilungsbetroffenen - Gebieten gewdhrt werden, unter enen anderen
Ausnahmetatbestand fallen knnen bzw. ob in diesen Gebieten keine Ausnahmen
von Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV zugelassen werden.

Konkret bedeutet dies, dal3 Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV vor der
Wiedervereinigung sicherlich auf ein grofieres Gebiet hétte angewendet werden
mussen, wenn die Kommission es abgelehnt hétte, die unmittelbar an das
Zonenrandgebiet angrenzenden Gebiete gegebenenfals unter enen der
Tatbestdnde des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV zu subsumieren. Die 40 km-breite
Zone wére dann kein zweckmaldges Abgrenzungskriterium gewesen, da die Frage
aufgeworfen worden wére, warum die Wirkung der Teilung gerade 40 km entfernt
vom Grenzverlauf endete und nicht 41 km. Da aber auch Behilfen in anderen
Gebieten Deutschlands verschiedene Tatbestdnde des Art. 87 (ex 92) Abs. 3
EGV eflllten, war die grundsétzliche Festlegung der Tellungsbetroffenheit auf
die 40 km breite Zone akzeptabel. Ahnlich verhdt es sich auch mit den anderen
Tatbestandsmerkmalen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV.

%23 vgl. Teil 1, 3. Kapitel, ,,2.3.2 Bedeutung des Ermessensin Art. 87 (ex 92) Abs. 3¢, S. 32ff.
%24 \gl. Teil 1, 3. Kapitel ,2.4 Art. 87 (ex 92) Abs. 2 EGV im Lichte des Verwaltungsrechts’, S. 34ff.
%25 \/gl. die Ausfiihrungen zum Zonenrandgebiet, S. 94.
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5.2.1.2.2 Konklusion fiir die Vorgehensweise

Be der Wirtschaftsforderung in den neuen Landern kann ein angemessener
Interessenausgleich nicht durch eine isolierte Anwendung von Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. c EGV erecht werden. Vidmehr ist die Gesamtregelung so
auszulegen, dal3 sie die verschiedenen Interessen zum Ausgleich bringt. Eine enge
Audegung der Tatbestandsmerkmale der Deutschlandklausel ist demgemal’ auch
fir die Zeit nach der Wiedervereinigung im Zusammenspid der Absdtze
untereinander moglich.

Dies gestaltet sich dhnlich wie im eben beschriebenen Beispie, wenn der
Ausnahmezustand des Gebiets de ehemdigen DDR im Rahmen der
Behilfenverfahren anerkannt und zum Tell durch die Tatbesténde des Art. 87
(ex 92) Abs. 3 EGV abgedeckt wird, kann der Tatbestand des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV prinzipidl eng ausgelegt werden. Insofern kann dem Ergebnis,
zu dem die Kommission gelangt, durchaus zugestimmt werden, allerdings mul3 sie
den dogmatisch richtigen Weg gehen. Falsch ist es, Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV abzulehnen, well im konkreten Fal die Tatbesténde des Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 EGV dnschlagig sind.®® Vidmehr it in einem ersten Schritt die
Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu prifen. Dieser mul3
zuvor in Ansehung der herkébmmlichen Audegungsmethoden ausgelegt worden
sein, wobel auch Absatiz 3 und das Verhditnis der Absdtize zueinander
Beriicksichtigung finden. Die Audegung kann zu dem Ergebnis kommen, dal3
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV eng auszulegen ist. Ergibt die Prifung des
Tatbestandes des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, dal3 dessen Voraussetzungen
infolge der engen Audegung nicht erflillt sind, stellt sich anschlief3end die Frage,
ob einer der Tatbestande des Abs. 3 Anwendung findet.

5.2.1.2.3 Schluféfolgerung

Je mehr Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV im Ergebnis einen angemessenen Ausgleich
der unterschiedlichen Interessen ermdglicht, desto weniger besteht das Bedurfnis
for ene extendve Audegung von Art.87 (ex92) Abs. 2
lit. c EGV.

%26 Das EuG (Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 132 und 138) kommt zum
sedben Ergebnis und agumentiet mit den Worten der Kommisson, ,da die
Freistellungsvoraussetzungen von Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ EG-Vertrag sowie der
Gemeinschaftsrahmen gentigten, um den Problemen in den neuen Bundedander zu begegnen®.
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Abgesehen von der Art und Weise ihres Vorgehens, verfuhr die Kommission im
Ergebnis bel der Bewilligung der Behilfen in den neuen Bundedéndern im
Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV grof3ziigig. Dies kdnnte zu einer engen
Audegung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fihren, wenn die dargestellte
Vorgehensweise beachtet wird und der Audegung keine falschen Tatsachen
zugrunde gelegt werden oder sie von sachfremden Erwagungen geleitet wird.

5.2.1.3 Gefahr der Prajudizwirkung

Ein Grund fir die Kommission, die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV zu negieren, war die beflrchtete Prgudizwirkung fir die anderen
Mitgliedstaaten. Die Kommission rechnete damit, dal3 be ener regemédgen
Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fir Behilfen auf dem Gebiet
der neuen Bundedénder andere Mitgliedstaaten die gleichen Rechte einfordern
wiirden.®

Solche Vermutungen beziiglich der Auswirkung einer Anwendung des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV entbehren jedoch bereits wegen des eingeschrankten
raumlichen Anwendungsbereichs jeglicher Grundlage. Zudem lag es an der
Kommission selbst, die Reaktionen zu steuern. Zunéchst besteht ein grofer
Spielraum zwischen der extensiven Anwendung, von der die Kommission diesen
Negativeffekt erwartet, und der Nichtanwendung der Vorschrift, wie sie von der
Kommission praktiziert wird. Mdoglich wé&e namlich beispidsveise ene
Anwendung der Vorschrift auf dem Gebiet der neuen Bundedander, die
Insgesamt restriktiv gehandhabt wird.

Eine sachgerechte Lésung wéare moglich, wenn sich die Kommission bel der
Audegung der Tatbestandsmerkmae an den algemenen Grundsatiz der
Verhdtnismdigkeit® halt, der auch im Gemeinschaftsrecht anerkannt ist.®®®
Dadurch wirde ein unverhdtnismddg weiter Anwendungsbereich des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. c EGV vermieden, dessen Folgen die Kommission im Hinblick

%27 \/gl. von Dohnanyi, SPIEGEL 37/1996, S. 40, 43; Schiitterle, EuZW 1994, 715, 717f.

%28 Diese Aussage (iber eine Auslegung der Tatbestandsmerkmae, die dem VerhdltnismaRigkeits-
prinzip entsprechen muf3, widerspricht nicht der Aussage in Teil 1, Kapitd 3 unter
244133 Das Vehdtnismaligketsprinzip im Rahmen des Art.87 (ex9Q)
Abs. 2 EGV*®, S. 48. In diesem Abschnitt ging es darum, dal3 es der Kommission im Rahmen des
Art. 87 (ex92) Abs.2 EGV nicht zugteht, die Verhdltnisméligkeit der Beihilfe an sich zu
Uberprifen. An dieser Stelle geht es dagegen um das Gebot einer dem Verhdtnismadigkeitsprinzip
entsprechenden Audegung einzelner Tatbestandsmerkmale.

%29 Zulegg, in: GTE Kommentar 1997, Art. 3b RN 29; Oppermann, Europarecht, RN 486 und 516ff.,
521.
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auf andere Mitgliedstaaten furchtet. Die Kommission selbst geht davon aus, dal3
Behilfen, die in den neuen Bundedéndern gewahrt werden, grundséizlich unter
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen konnen.®® Die von ihr praktizierte
Nichtanwendung, die se mit einer engen Audegung der Tatbestandsmerkmale
begriindet®™, ist ebenso unverhdtnismalig wie es ene extensv praktizierte
Anwendung wére, die auf einer zu freiziigigen Audegung beruht. Bel der
Anwendung der Klausel unter Berticksichtigung des Verhdltnisméldigkeitsprinzips,
mike die Kommisson im Ergebnis auch keine negative Prgudizwirkung
bef rchten.

Im Gbrigen ig eine Prgudizwirkung auch fir andere Mitgliedstaaten bel der
Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV insofern fraglich, als diese
Vorschrift ausschliefdich eine Regelung fur die Bundesrepublik aufstellt und auch
innerhalb Deutschlands nur auf einem begrenzten Gebiet Anwendung finden
kann.*** Zudem ist die Situation der neuen Bundesdnder und Ost-Berlins nicht
mit derjenigen anderer unterentwickelter Regionen der EU in Italien, Spanien oder
Griechenland vergleichbar. Ostdeutschland war einmal ein hochentwickeltes
Industriegebiet und Teil eines Gebietes, in dem sait Jahrhunderten gewachsene
wirtschaftliche Verflechtungen bestanden, die durch die Telung abrupt
zerschnitten wurden. Die Region war und ist industriell ausgerichtet und kann
auch nur as solche wiederaufgebaut werden, se ist deshab nicht mit
landwirtschaftlich geprégten Gebieten, wie beispiedsweise dem Mezzogiorno,
vergleichbar, in welche Industrie quas implantiet wird.**® Die Ausnahme
gtuation, die durch die abrupte Zasur der ehemaligen politischen und
wirtschaftlichen Teilung entstanden ist, ist anders zu beurteilen als die Situation in
historisch gewachsenen, 1andlich geprégten Teilgebieten geringer Wirtschaftskraft
und bedarf daher aul3ergewohnlicher Malinahmen, was im Grundsatz EU-welt
anerkannt i<t.®*

5.2.2 Andere Aspekte

Abgesehen von der rein juristischen Betrachtungsweise, it die Hatung der
Kommission unter anderen Gesichtspunkten durchaus nachvollzienbar. Die

%30 \/gl. oben S. 106 FN 439.

%31 \gl. etwa Entscheidung v. 27.7.1994, ABI. v. 21.12.1994 L 385/1ff. (Mosdl | und Chemnitz 1) und
Entscheidung v. 26.6.1996, ABI. v. 29.11.1996 L 308/46ff. (Mosdl 11 und Chemnitz I1), vgl. auch
FN 506.

%32 Schiitterle, EuZW 1994, 715, 718.

633 \/gl. Oppermann, Europarecht, RN 1123.

634 Vgl. Bundesregierung, Aufbau Ost, BTDrs. 13/5657, S. 37; Kruse, EUZW 1998, 229, 232.
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Kommission steht bei diesen Behilfeentscheidungen im Konflikt zwischen der
korrekten rechtlichen Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV enersats
sowie dem Koh&sionsanliegen und der Vefolgung der Ziele des EG-Vertrags
unter wirtschaftlichen Aspekten anderersaits.

5.2.2.1 Auswirkung bei Beihilfeentscheidungen

Unter rein 6konomischen Gesichtspunkten ist eine Billigung von Behilfen, ohne
Ricksicht auf ihre generelle Auswirkungen, nicht opportun. Beihilfen sind
prinzipiell dazu geeignet, Wettbewerbsprozesse zu beeintréchtigen und somit die
Effizienz insbesondere der dynamischen Marktfunktionen einzuschrénken.®® Im
Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV wird die Wirkung der Beihilfe
lediglich in dem Merkma des erforderlichen Ausgleichs teillungsbedingter
Nachtelle miterfad. Sofern die Erforderlichkeit neben den anderen
Voraussetzungen zu begahen ist, stehen der Kommisson keine welteren
Erwégungen zu, wie dies etwa bel einer Genehmigung nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3
EGV der Fall ist.**® Dies kénnte, bei einer uniiberlegten Anwendung von Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. c EGV, zur Gewahrung betréchtlicher Belhilfen fihren, ohne
Riicksicht auf die mégliche Beeintrachtigung der Handelsstrome.®*” Eine solche
Sonderstellung® der neuen Bundeslander hétte angesichts des fortgeschrittenen
wirtschaftlichen Integrationsstadiums der EU auch Auswirkungen Uber die
Grenzen der Bundesrepublik hinaus. Diesen Effekt sucht die Kommission
dadurch zu vermeiden, dal3 sie die Deutschlandklausel soweit einschrénkt, daf3
diese nicht zur Anwendung gelangt.

Unberiicksichtigt bliebe bel der uneingeschrénkten Anwendung des Art. 87
(ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV mdglicherweise auch das Kohésionszidl insoweit, als es
ene harmonischen Entwicklung in der Union zuwiderlaufen konnte, eine
unterentwickelte Region im Verhdtnis zu anderen bevorzugt zu behandeln. Eine
solche Privilegierung untergrébt unter Umstdnden den Zusammenhalt in der
Union.

Die Ausnahmetatbestande des Art. 87 (ex92) Abs. 3 EGV bieten der
Kommission bessere Mdoglichkeiten, auch auf Aspekte wie Wettbewerbs-

%% Waniek, Wirtschaftsdienst 1996, 464, 468.

%% Dazu bereitsin Teil 1, 3. Kapite.

%37 |Lammers, Wirtschaftsdienst 1996, 509, 512, der Autor ist Leiter der Abteilung Regionakonomie
und Regionapolitik des HWWA-Instituts fir Wirtschaftsforschung - Hamburg und beurteilt die
Kontroverse um die VW-Beihilfen aus 6konomischer Sicht.

638 Betrachtet man die Situation einmal unabhangig von dem Grund der Ausnahme, der Teilung.
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beeintréchtigung und Kohdsionsziel Ricksicht zu nehmen, da ihr be diesen
Tatbestdnden Ermessen zusteht, in dessen Rahmen sie eine Gewichtung der
verschiedenen Gesichtspunkte vornehmen kann, was ihr bei der Anwendung des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV verwehrt i<,

5.2.2.2 Irrelevanz dieser Gesichtspunkte in rechtlicher Hinsicht

Fraglich ist, inwieweit wirtschaftliche Aspekte die rechtliche Wirdigung einer
Vorschrift beeinflussen kdnnen. Moglich ist, dal3 diese Problematik bel der
Entscheidung der Vertragsparteien im Rahmen der Verhandlungen zum
Maastricht-Vertrag nicht hinlénglich erkannt wurde.®® Allerdings ist es nicht
Aufgabe der Kommisson, welche die Behilfenaufscht in der Rolle der
Verwaltungsbehdrde, der Exekutive, wahrnimmt®®, den Anwendungsbereich der
Regelung sdbst enzuschranken. Vidmehr it es die Aufgabe der
Vertragspartelen, die gewissermalden as Gesetzgeber fungieren, den Vertrag
entsprechend anzupassen. Solange eine solche Anpassung nicht erfolgt, ist die
Kommission verpflichtet, sich an die rechtlichen Vorgaben des Vertrags zu
halten. Okonomische Gesichtspunkte kénnen innerhalb des zuldssigen rechtlichen
Rahmens zu einer einschrénkenden Audegung des Tatbestandes fihren. Sie
konnen jedoch fir die Entscheidung Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht
anzuwenden, nicht aleine ausschlaggebend sein.

Im Hinblick auf das Koh&sionsanliegen ist darauf hinzuweisen, dal3 die
wohlstands- und stabilitétsfordernden Integrationswirkungen prinzipiell um so
groflker sind, je dhnlicher die betaligten Partner hinsichtlich Wirtschaftskraft und
Strukturen sind. Die Tatsache, dal3 im Vertrag die Entscheidung fir die
Speziavorschrift des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV getroffen wurde,
manifestiert zugleich den Willen der Vetragsparteien, die teillungsbetroffenen
Gebiete auf diese Art und Weise zu integrieren. Diese Entscheidung mul3 die
Kommission akzeptieren.

5.3 Schluf3folgerung

Aus diessr Gegenlberstellung der zwel Opponenten ergibt sich, dal3 beide
insofern den gleichen Fehler begehen as eine abstrakte Audegung der
Tatbestandsmerkmale nicht erfolgt. Genauso fehlt ene stringente Priifung der
Tatbestandsvoraussetzungen und die sorgféltige Subsumtion des Sachverhaltsim
Einzelfall. Wahrend bei der Bundesregierung der Eindruck entsteht, dal? sie auf

%% 30 jedenfalls die Spekulation Lammers, Wirtschaftsdienst 1996, 509, 512.
%40 vgl. Teil 1, 3. Kapitel, , 2.2 Die Kommission als Verwaltungsbehdrde®, S. 27.
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eine Einzelfalprifung ganzlich verzichtet, erweckt die Kommission zumindest den
Anschein, dal? se eine Einzelfalprifung vornimmt.

6. Die Bestimmung der einzelnen Tatbestandsmerkmale

6.1 Teilungsbetroffene Gebiete

Bekannt ist, dal3 die Bundesregierung, obwohl sie sich ansonsten auf allgemeine
AuRerungen beschrankt, ohne zu den einzenen Tatbestandsmerkmalen
unmittelbar Stellung zu beziehen, das gesamte Gebiet der ehemaigen DDR fir
potentiell teilungsbetroffen halt.**

Die Kommission ist der Ansicht, dal3 eine solche generelle Einordnung fir das
gesamte Gebiet der enemaligen DDR nicht vorgenommen werden kénne. Sie hdt
vidmehr an ihrer Ansicht fest, dal3 im Einzelfall entschieden werden misse, ob
ein bestimmtes Gebiet durch die Teilung betroffen sei.®* Die Hdtung der
Kommission, die Gebiete grundsétzlich nicht als Gebiete i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV enzuordnen, ergibt sich bereits aus der Tatsache, dal3 se
beschlof3, das gesamte Gebiet der ehemadigen DDR im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur als
Fordergebiet gemaR Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. a EGV anzusehen.®® Eine solch
generelle Einordnung dieser Gebiete unter die Vorschrift des Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 lit. a EGV wée dann Uberflissg und unsachgemd, wenn se as
grundsétzlich férderwirdig i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV angesehen
werden wirden. Aus diesem Grund waren beispidsweise weder West-Berlin
noch das Zonenrandgebiet im Jahr 1988 in der Liste der in der Bundesrepublik
forderbedirftigen Regionen 1.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV genannt, da se
laut ausdriicklichem Hinweis der Kommission®™ nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit.
EGV zu beurteilen waren.

Fir die Zet nach der Wiedervereinigung beschrénkt die Kommission die
teilungsbetroffenen Gebiete auf die Regionen, in denen die innerdeutsche Grenze

1 BTDrs. 13/6809, S. 6, Antwort zu Frage 8.

%2 50 schon Kommissionsentscheidung v. 21.5.1986, ABI. v. 24.10.1986 L 300/34, 39; geteilt wird
diese Ansicht von Bleckmann, WiVerw 1989, 75, 86. Die Tatsache, dal3 die Kommission an dieser
Ansicht festhdlt, zeigt sich darin, dal3 sie Uber die Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV im Einzdfal entscheidet, vgl. in diesem Kapitdl, ,3.2.3 Einzelne Beihilfeentscheidungert’,
S 114

3 Kommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, Anhang 11, S. 553 und 25. Wettbewerbsbericht 1995,
S. 202.

%4 Schreiben der Kommission v. 2.8.1988 vgl. Berg, Zonenrandférderung, S. 52f.
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tatsachlich verlief. Die Kommisson bestent demgemdd auf der physischen
Beriihrung mit dieser Grenze.*” Dieser Auffassung schliefit sich das EuG an und
bezieht sich ausdriicklich auf ,,die Errichtung der Trennungdinie zwischen der
Ostzone und den Westzonen im Jahr 1948“%*®. Eine Begriindung fiir diese
Auslegung gibt das EuG nicht.

Der Reduzierung der Telungsbetroffenheit auf diese Gebiete liegt das
Versténdnis der Tellung as , Einrichtung der Grenzanlagen® zugrunde, von der
nur die unmittelbar an der friheren Demarkationdinie angrenzenden Gebiete
betroffen sein kénnen. Bel einem Vergleich dieser Begriffsaudegung mit der in
der Zeit vor 1990 |&¢ sich insofern eine Ubereinstimmung feststellen, al's auch
West-Berlin und die Zonenrandgebiete®’ unmittelbar an die Demarkationdinie
angrenzten.

Wird die Tellung jedoch in einem anderen Sinn verstanden, so beschrankt sich
die Ubereinstimmung vor und nach der Wiedervereinigung nicht nur auf dieses
von der Kommisson eingegrenzte Gebiet. Mdglich it auch eine Ausegung
dahingehend, die Teilung als politische und geographische Tellung eines bis dahin
einheitlichen Staates zu verstehen. Folge dieser insbesondere |, politischen
Tellung“ war die Errichtung eines staatlich dirigierten Wirtschaftssystems in der
DDR. Die Auswirkungen dieser Tellung waren zwar im gesamten Gebiet der
ehemaligen Bundesrepublik zu spiiren, alerdings waren das Zonenrandgebiet und
West-Berlin vergleichsweise stérker betroffen as entfernter gelegene Regionen.®®
Hinschtlich der Frage, wie sehr ein Gebiet von dieser politischen Teilung
betroffen ist, i das gesamte Gebiet der ehemaligen DDR mit dem
Zonenrandgebiet vergleichbar; die Begrenzung nur auf einen schmalen Streifen
entlang der ehemdigen Demarkationdinie wae vor diessm Hintergrund
willkirlich. Die Folgen der politischen Telung existieren im gesamten
Beltrittsgebiet in vergleichbarem Male zu denen im Zonenrandgebiet und West-
Berlin. Ein solches Verstdndnis der Teilung und ihrer Nachwirkungen liegt der
Ansicht der Bundesregierung zugrunde.

%% vgl. die Falle Potsdamer Platz und Tettau, in denen die Kommission Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV anwendete (oben FN 491 und 492), zur Haltung der Kommission auch Kruse, EuZW 1998,
229, 231.

% EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 134.

%4 \Wobei das Zonenrandgebiet neben dem ca. 40 km breiten Streifen entlang der Demarkationdinie
auch die schleswig-holsteinische Ostseekiiste und den Bayrischen Wald entlang der Grenze zur
CSSR umfaldte.

%8 Meixner, ZIP 1996, 2105; zu den konkreten Auswirkungen der Teilung im Zonenrandgebiet wie
beispidsweise dem Verlut von traditiondlen Bezugss und Absatzmoglichkeiten oder
unzureichender Transportinfrastruktur vgl. Berg, Zonenrandforderung, S. 15ff.; Butz, Rechtsfragen
der Zonenrandférderung, S. 5ff.; Rolfes, Regionale Wirtschaftsforderung, S. 18.
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6.2 Teilungsbedingter Wirtschaftlicher Nachteil

Von der Kommission ist bekannt, dal? sie nicht bereits aus der Tatsache, dal3 eine
Beihilfe in einem teilungsbetroffenen Gebiet gewahrt wird, schliefd, dal? damit ein
teilungsbedingter Nachteil ausgeglichen werden soll. Dies gdt bereits in der Zeit
vor der Wiedervereinigung®”, fiir die Zeit danach hat die Kommission durch ihr
Beharren, Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nur in Ausnahmefédle anzuwenden,
diese Haltung bestétigt.”® Sie hat ferner festgestellt, dald die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der Unternehmen im  Batrittsgebiet regedmd3g nicht  ds
teilungsbedingte Nachtelle anzusehen sind, sondern aus der Umstellung der
Wirtschaft von der zentralen Planwirtschaft der DDR zur Marktwirtschaft
resultieren. Damit verbunden s die Auseinandersetzung der Unternehmen mit
dem Wettbewerb in der Union und dem EWR, dem diese Unternehmen nicht
gewachsen saien.®!

Ein Hinwes darauf, welche Gesichtspunkte die Kommisson in ihre
Entscheidungen mit einbezieht, ergibt sch aus den Anforderungen, die se im
Rahmen des Vefahrens wegen Behilfen zugunsten einiger Chemieunternehmen
stellt.%>? Bedeutend ist danach etwa, zu welchem Zeitpunkt die Vertrage, die von
der Forderung erfald werden, abgeschlossen wurden. Bel einem Abschlul? nach
der Wiedervereinigung ist nach Ansicht der Kommission davon auszugehen, dal3
etwaige wirtschaftliche Schwierigkeiten nicht teilungsbedingt sind. Ahnlich soll
auch die Tatsache zu beurteilen sein, dal3 der Vetragspartner erst nach der
Wiedervereinigung entstanden ist. Ausschlaggebend soll nach Auffassung der
Kommission ferner sein, ob das zu férdernde Unternehmen schon vor der
Tellung Deutschlands existierte.

Nachvollziehbar sind die ersten beiden Kriterien, nédmlich dal3 die Kommission
das Bestehen eines konkreten teilungsbedingten Nachteils dann ablehnt, wenn es
um Verpflichtungen geht, die est nach der Wiedervereinigung eingegangen
wurden. Allerdings sollte dabel nicht vernachlassigt werden, dal? die grundlegend
desolate Lage eines Unternehmens durchaus auf der Teilung beruhen und diese
sich auch auf neu abgeschlossene Vertrage auswirken kann. Im konkreten
Verfahren war deshdb die Forderung im Gesamtzusammenhang zu sehen, bel

%49 Vgl. Vorbehdlt in Bulletin der EWG 2/1965, Kapitel 111, S. 34 Anm. 18; Mitteilung der Kommission
ABI. v. 4.12.1981 C 316/5; Aussage in der Kommissionsentscheidung ABI. v. 24.10.1986 L 300/34,
39

%0 K ommission, 24. Wettbewerbsbericht 1994, S. 187 Ziff. 354.

%! K ommissionsentscheidung ABI. v. 19.9.1996, L 239/1, 7.

%2 Ependa S. 15.
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dem es um Privatiserungsvorhaben ging, denen unter anderem
Umstrukturierungspléne  zugrunde  lagen, deren Umsetzung erhebliche
Forderungen vorsahen, welche im Ergebnis in weiten Tellen von der Kommission
anerkannt wurden.®® Es ist sehr fraglich, inwieweit einzelne Fordermalinahmen
aus dieser Gesamtschau herausgenommen werden kénnen. Nicht nachvollziehbar
ist dagegen, dal? die Probleme eines Unternehmens dann nicht al's teilungsbedingt
angesehen werden sollen, wenn das Unternehmen bereits vor der Tellung
existierte. Im Gegentell ist gerade dieser Gesichtspunkt ein Indiz dafur, dal3 die
Schwierigkeiten teilungsbedingt sind, wobel diese Tatsache dlein fir eine solche
Feststellung noch nicht ausreicht.

Diese Faktoren spielen aber nicht in jedem Behilfenverfahren eine Rolle. Unklar
bleibt, welche Kriterien die Kommission dartiber hinaus bel der Beurteilung, ob
ein tellungsbedingter Nachtell besteht, anlegt.

Auch Uber die Auffassung der Bundesregierung zu diesem Thema ist, abgesehen
von dem vorgelegten Sachverstandigengutachten®™, nur bekannt, daR sie beim
Uberwiegenden Tell der Behilfen, die auf dem Gebiet der ehemdigen DDR
gewdhrt werden, annimmt, da} die auszugleichenden wirtschaftliche
Schwierigkeiten auf der Tellung beruhen. Deutlich zeigt sch wiederum das
Problem, welche Anspriiche an die Kausditdt zwischen Tellung und Nachteil
gestel It werden und welcher Nachweis diesbeziiglich zu fordern it.

Nach dem Urtell des EuG sind tellungsbedingt ,,nur digenigen wirtschaftlichen
Nachtelle, die die Isolierung aufgrund der Errichtung oder Aufrechterhatung
diessr Grenze — bespidsweise die Umschlie3ung bestimmter Regionen
(vgl. Damler-Benz-Entscheidung), die Unterbrechung der Verkehrswege
(vgl. Tettau-Entscheidung) oder fir enige Unternehmer der Verlust ihrer
natirlichen Absatzgebiete, so dal’ sie einer Unterstiitzung bedirfen, um sich den
neuen Verhdtnissen anzupassen oder um diese nachtellige Lage Uberstehen zu
konnen (..) — verursacht haben“®® Der Heranziehung des Kriteriums der
Isolierung durch die Errichtung oder Aufrechterhatung der Grenze i
grundsdtzlich zuzustimmen. Allerdings ist nach dem Versténdnis des EuG
hierunter wiederum die Grenzziehung as solche zu verstehen.®® Die vom EuG
genannten Beispide veranschaulichen die Problematik der Beschrdnkung der
» relungsbedingtheit® auf den Grenzbereich, ndmlich das Ausmal des

%3 \/gl. die Ausfiihrungen der Kommission hierzu auf S. 2ff.

%% vgl. FN 520 und 522.

%% EuG Urtell v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 134.

%% V/gl. in diesem Kapitel ,6.1 Teilungsbetroffene Gebiete*, FN 646 sowie die dortige Stellungnahme
zu der Beschrankung des Begriffs , Tellung” auf die Grenzanlagen.
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betroffenen Gebietes und die Willkir bel der Bestimmung. Unklar ist etwa, nach
welchen Kriterien eine Abgrenzung vorgenommen werden soll, ob die Linie
200 Meter oder 2 km vom friheren Grenzverlauf entfernt verl&uft.

Die aufgezdhlten Beispiele unterstiitzen die vom EuG vertretene Auffassung nicht.
Der Verlust des natiirlichen Absatzgebietes trifft auf das gesamte Gebiet der
neuen Bundedander zu, die durch die Tellung unter anderem vom westdeutschen
und westeuropdischen Markt abgeschnitten waren. Die Argumentation stérkt
demnach eher die Ansicht der Bundesregierung als die der Kommission.

Die ,,Umschliel3ung bestimmter Regionen“ kann nur auf West-Berlin zutreffen.
Andere Regionen in den alten Bunded andern, auch die Zonenrandgebiete, die vor
der Wiedervereinigung undreitig unter den Anwendungsbereich des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fielen, waren von der Grenze nicht umschlossen. Die
Sonderstuation West-Berlins war zu keinem Zeitpunkt ein algemeingiltiger
Mal3stab fir den Anwendungsbereich der Deutschlandklause!.

Richtig ist, dal3 die Unterbrechung der Verkehrswege durch die Grenzanlagen,
typische teilungsbedingte wirtschaftliche Nachtelle mit sich brachte. Allerdings
snd Mainahmen im Zusammenhang mit dem Verkehr solche i.S.d. Art. 73
(ex 77) EGV, auf die der Ausnahmetatbestand des Art. 78 (ex 82) EGV
Anwendung findet. Es bedarf nicht der Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV, um Beihilfen im Bereich des Verkehrs gewdhren zu konmnen, die
Regelung wére insofern tatséchlich Gberflissig.

6.3 Erforderlichkeit der Beihilfen

Im Hinblick auf die Erforderlichkeit der Behilfen vertritt die Kommisson die
Ansicht, dal3 der Forderumfang in den von ihr as teilungsbetroffen eingestuften
Gebieten auf das notwendige Minimum zum Ausgleich der verblelbenden
Nachteile aus der ehemaligen Teilung zu begrenzen sind.**" Dariiber hinaus lehnt
de die Erforderlichkeit einer Behilfe, unabhdngig vom Bestehen enes
teilungsbedingten Nachteils, grundsédtzlich dann ab, wenn es sch um ene
Fordermal3nahme in sensiblen Sektoren handdlt, fir die spezifische Beihilfen-
kodizes oder entsprechende Gemeinschaftsrahmen eingefithrt wurden.®*®

Wie dieses Mindestmad an FoOrderung zu bestimmen ist, ist auch der
Entscheidung nicht zu entnehmen, in der die Kommission sich zu dem Ausmal3

%7 K ommissionsentscheidung ABI. v. 19.9.1996 L 239/1, 7.
%8 \/gl. oben unter dem Abschnitt ,4.2.4 Gemeinschaftsrahmen und Beihilfenkodizes', S. 133f.
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einer Behilfe gemaR Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV explizit &ukert.®® Se
erkennt einen Betrag in Hohe von 53 Mio. DM ds Behilfe i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV an, da dieser ,,0hne weiters als Ausdruck der wirtschaftlichen
Nachteile angesehen werden (konnte)*®®, ohne jedoch die zusitzlich
entstandenen Wirtschaftskosten der tellungsbedingten Nachteile Uberhaupt
beziffern zu konnen.

Der Standpunkt der Bundesregierung ist dahingehend zu verstehen, dal3 Beihilfen
zum Auggleich tellungsbedingter Nachtelle in den neuen Bundedandern solange
erforderlich sind, bis der Rickstand zum Niveau vergleichbarer Gebiete im
Westen Deutschlands aufgeholt ist.®®" Zwar erkennt auch die Bundesregierung an,
dal3 nicht ale 6konomischen Schwierigkeiten in den neuen Bundedandern auf der
Tellung beruhen. Sie vertritt aber die Ansicht, dal? die Nachtelle, die tatséchlich
auf der Teilung beruhen, vollsténdig zu besaitigen sind.

Die Bundesregierung wehrt sich gegen die Einbeziehung der neuen Bunded énder
In die spezifischen Beihilfenkodizes und entsprechende Gemelnschaftsrahmen, da
auch die sensblen Branchen, fir die solche sekundéren Beihilfenvorschriften
existierten, durch die Folgen der Teilung betroffen seien, was sich angesichts der
desolaten Automobilindustrie in Ostdeutschland zeige.

%9 Entscheidung der Kommission v. 14.4.1992 ABI. v. 9.9.1992 L 263/15ff. (Daimler Benz, Potsdamer
Platz).

%% Ependa S. 23.

%! vgl. Pechstein/Damm, EWS 1996, 333, 338 mit Verwes auf die Stellungnahme der
Bundesregierung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens von Beihilfen zugunsten von Carl Zeiss
Jenau.a, ABI. v. 16.2.1993, C 43/14, 15.
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Kapitel 3 Darstellung der Ansichten in der Literatur

Sowohl die Auffassung der Bundesregierung as auch die der Kommission haben
in der Literatur Zustimmung und Unterstiitzung gefunden. Es werden zum Tell
aber vollig neue Gesichtspunkte vorgebracht. Ferner werden neben diesen zwel
Standpunkten eine Rethe von anderen Ansichten vertreten, die einen Mittelweg
zwischen den Extrempostionen suchen. Die vermittelnden Ansichten negieren
zwar die Anwendung der Deutschlandklausel auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR nicht so entschieden wie die Kommission dies zumindest in der Praxis
handhabt, schranken den Anwendungsbereich der Vorschrift dennoch stérker ein
ds die Bundesregierung. Dabel variiert die Audegung des Tatbestandes des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV erheblich.

1. Nichtanwendung der Deutschlandklausal im Beitrittsgebiet

Eine Rethe von Stimmen in der Literatur haten Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
fur Behilfen in den neuen Bundedandern flr unanwendbar. Sie stimmen der von
der Kommission praktizierten Nichtanwendung zu, gehen selbst aber einen Schritt
weiter, indem sie eine Anwendung der Vorschrift grundsétzlich ablehnen und im
Gegensatz zur bisherigen Haltung der Kommission™ die Méglichkeit von
Ausnahmefdlen berelts theoretisch ausschliefzen.

1.1 Deutschlandklausel vdllig gegenstandslos

Vertreten wird, dald Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV schon dem Wortlaut nach
keine Anwendung auf die ehemalige DDR finden konne und deshab mit der
Wiedervereinigung gegenstandslos geworden sai.

%2 Der Kommission hat in der mindlichen Verhandlung vor dem Gericht Erster Instanz
zwischenzeitlich offizidll vertreten, dal? die Deutschlandklause ,, gegenstanddos geworden ist”, wie
sich aus dem Urteil des EuG betreffend VW-Behilfen in Sachsen ergibt: EuG Urteil v. 15.12.1999
verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 131.

%3 Ohne Begriindung: Frohmeyer, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 82 RN 2; Schweitzer/Hummer,
Europarecht, RN 1309 und Nicolaysen, Europarecht I, S. 290, abgeschwécht aber Nicolaysen,
Wirtschaftsdienst 1996, 503, dazu spéter; Wyatt/Dashwood, EC Law, S. 529, der nicht in Erwagung
zieht, dal3 die Vorschrift auch auf andere Gebiete as Zonenrand und West-Berlin Anwendung
finden konne, dhnlich auch Haverkate, in: Schmidt, Wirtschaftsrecht BT 1, S. 377, der nur sain
Erstaunen dartber ausdriickt, dald die Norm noch nicht gestrichen wurde, so auch Steiner, EEC
Law, S. 112. Waniek, Wirtschaftsdienst 1996, 464ff. lehnt die Anwendung nach einer Analyse der
wirtschaftlichen Situation unter Hinweis auf 6konomische Argumente (S. 471) ab. Gegen eine
Anwendung ist im Ubrigen auch die franzésischen Regierung, vgl. Stellungnahme v. 7.1.1993,
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Eine andere Stromung geht nicht ganz so weit. Nach ihr ist diese Vorschrift
ausschlieldich auf die Berlin- und Zonenrandférderung anzuwenden und zwar
zumindest fir eine Ubergangszeit auch noch nach der Wiedervereinigung.®
Unter den Vertretern dieser Ansicht differiert wiederum die Begrindung ihrer
ablehnenden Haltung hinsichtlich der Anwendung in den neuen Bunded éndern.

1.2 Schwierigkeiten in Ostdeutschland sind durch die Aufhebung der
Telung bedingt

Die Ansicht, die Vorschrift sai nicht auf die neuen Bundesdnder und Ost-Berlin
anzuwenden, beruht zum Teil auch auf der Uberzeugung, dal’ die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten in diesen Gebieten nicht as durch die Telung verursachte
Nachteile zu verstehen sind, sondern dal3 se auf die Aufhebung der Teilung
zuriickzufiihren  sind.®®  Angesprochen werden in diesem Zusammenhang
Insbesondere die mit der Wahrungsumstellung elnhergehenden Probleme und der
Zusammenbruch der ehemaligen Absatizmérkte fur die friheren DDR-Glter in
Osteuropa. Abgelennt wird die Argumentation einer gegentelligen Anscht,
wonach teilungsbedingte Nachtelle weiterhin auch auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR bestehen. Eine solche Audegung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
wurde nicht der historischen Funktion der Vorschrift gerecht, die erkennbar auf
den Fortbestand der Teilung ausgerichtet gewesen sei.*®

1.3 Schwierigkeiten in Ostdeutschland sind durch das DDR-System
bedingt

Vertreten wird ebenfdls, dad die Wirtschaftsstuation im Beitrittsgebiet
vorwiegend auf dem Versagen des in der DDR bestehenden Systems der
zentralen Planwirtschaft beruht.®®” So auch das EuG®®, das der Auffassung ist,

Bezugnahme auf diese Position in den Kommissionsentscheidungen ABI. v. 31.12.1994 L 385/1, 5
(Mosdl | und Chemnitz 1) und ABI. v. 29.11.1996 L 308/46, 50 (Mosdl Il und Chemnitz I1).

4 Faber, Europarechtliche Grenzen, S. 145; Schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FS fir 1. Schmidi,
S. 325, 342; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 37 und Mederer, in: GTE Kommentar
1999, Art. 92 RN 63.

%% 35 insbesondere Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 37 und ihm folgend Mederer, in:
GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 62 sowie Schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FSfir
|. Schmidt, S. 325, 342.

%% Schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FS fiir 1. Schmidt, S. 325, 342,

%7 Erberich/Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 2133, dagegen vertreten
Bleckmann/Koch, in: Bleckmann, Europarecht, 6. Auflage, RN 2062, dal3 die Anwendung des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV grundsétzlich méglich sei, ohne sich festzulegen, ob dies (auch)
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dal’ ,,die unterschiedliche Entwicklung der aten und der neuen Bundedander auf
anderen Grunden as der Tellung Deutschlands as solcher, namentlich auf den
unterschiedlichen politisch-wirtschaftlichen Systemen, die in den beiden Staaten
diesseits und jenseits der Grenze erreichtet wurden® beruht. Da Art. 87 (ex 92)
Abs. 2lit. c EGV fir den Ausgleich der Nachteile geschaffen worden sal, die auf
die geographische Lage der betroffenen Gebiete in Néhe der Grenzanlagen
zuriickzufhren seien, kénne er Nachteile nicht erfassen, die nicht standortbedingt
entstanden seien, wie die auf dem Gebiet der ehemaigen DDR. Gegen die
Begrenzung der Regelung auf die Zeit bis zur Wiedervereinigung spreche auch
nicht die fehlende Besaitigung der Norm durch den Maastricht-Vertrag. Darin sel
keine absichtliche Erwelterung bzw. Umorientierung des Zwecks der Vorschrift in
der Weise zu sehen, dad diese zu ene dauerhaften Privilegierung des
Beltrittsgebiets fuhre, denn einer solchen Interpretation wirden eindeutig die
Ubergeordneten Gemenschaftsinteressen  entgegenstehen.  Vidmehr sai  die
Vorschrift wegen der zu diesem Zetpunkt andauernden Zonenrand- und
Berlinférderung nicht entfernt worden.®®

2. Umfassende Anwendbarkeit des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV

2.1 DieVertreter in der Literatur - allgemein

Die vollkommen gegensétzliche Angicht vertritt ohne ndhere Konkretiserung der
Tatbestandsmerkmale, dal3 die Deutschlandklausel in den neuen Bundeslandern
umfassend anwendbar ist.®”® Als Hauptargument fir die Anwendbarkeit wird
vorgebracht, dal3 die Norm auch nach den Verhandlungen in Maastricht, aso in
Kenntnis der Probleme der neuen Léander, trotz zwischenzeitlicher Streichung in
den Vertragsentwiirfen letztlich beibehalten worden sai.®™

fur die neuen Bundeddnder gelten soll; Faber, Europarechtliche Grenzen, S. 145; Haneklaus,
Regiondpoalitik, S. 176, dem schlief3en sich auch Pechstein/Damm, EWS 1996, 333, 339 an.

%8 EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 137.

%9 pechstein/Damm, EWS 1996, 333, 339;s0 im Ergebnis auch Schwark, Wirtschaftssubventionen, in:
FSfir 1. Schmidt, S. 325, 343.

®° Ganz ohne Begriindung: Geiger, EGV Kommentar 1993, Art. 92 RN 20; Magiera, in: HKMM,
Hand-kommentar, Art. 92 RN 30; von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 40. Mit
der Feststellung, dal3 noch nicht ale Nachteile mit der Teilung weggefallen seien Hailbronner, DtZ
1991, S 321, 326; Rengeling, DVBI. 1990, 1307, 1311; Scherer, BB 1990, 11, 15. Bereits vor der
Wiedervereinigung kam Rolfes, Regionde Wirtschaftsforderung, S. 141 FN 17 zu dieser noch
hypothetischen Schluf¥folgerung. Im Ergebnis so auch Meixner, ZIP 1996, 2105, 2106; Schitz, Die
Eingliederung der enemaligen DDR, S. 111; Sinz, Wirtschaftsférderung, S. 272ff.

% Geiger ebenda.
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2.2 Das Sachver standigengutachten - speziell

Dieser Standpunkt ist im Endergebnis auch dem bereits erwédhnten
Sachverstandigengutachten zu entnehmen.®” Dieses Gutachten geht zunéchst auf
die Rechtdage ein und begriindet, warum die Deutschlandklausel auch nach der
Wiedervereinigung und auch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR Anwendung
finden mul3. Es wird aufgezéhlt, auf welche Umsténde die tellungsbedingten
wirtschaftlichen Nachtelle zurlickzufiihren sind und ist insoweit beachtlich, as
dies wohl die enzige Abhandlung ist, die diese Grundlagen explizit nennt.®”
Allerdings wird in diesem Zusammenhang nicht erwéhnt, zu welchen Nachtellen
genau dies gefiihrt hat und wie die Erforderlichkeit der Beihilfen zu bestimmen ist.
Die Daddlung der wirtschaftlichen Lage schildert ausfihrlich die
Vorkriegsstuation im Jahr 1939 auf dem Gebiet der neuen Bundedander
einersaits und anderersaits die vidfatigen Schwierigkeiten dieser Region, die nach
der Verenigung offengelegt wurden, sowie deren Hintergrund. Die
wirtschaftlichen Probleme der Gebiete werden dadurch aufgezeigt, dal3 en
Vergleich zu der Situation in Westdeutschland gezogen wird. Die Beschreibung
bringt zum Ausdruck, da3 ale Schwierigkeiten kausd auf die Teilung
zurtickzuftihren seien und dementsprechend ale Behilfen zur Besaitigung dieser
Probleme die Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV eflillten.
Ferner |&% sich den Ausfihrungen entnehmen, dal3 die Nachteile dann
Uberwunden seien, wenn die Wirtschaft westdeutsches Niveau erreicht habe, so
dald Behilfen zum Ausgleich der Nachtelle solange erforderlich 1.S.d. Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV seien, bis dieses westdeutsche Niveau ereicht sai.
Schlieldich sai in der Vorschrift nicht von ,Verbesserung®, sondern von
»Ausgleich* die Rede.

In einer spateren AuRerung®™ wird deutlich, dal3 von Dohnanyi zwar nach wie
vor von ener uneingeschrankten Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c
EGV ausgeht, dald e sich aber be Vergleichsverhandlungen zwischen den
Opponenten durchaus eine Einschrankung vorstellen kann, jedoch ohne die
Substanz des Regelungsinhalts anzutasten. Diese modifizierte Auffassung
entspricht dem vielfach vertretenen Mittelweg, der nun beschrieben wird.

%72 \ion Dohnanyi/Pohl, Gutachten vom November 1995, in: Teilungsfolgen, S. 175ff.
°3 Ebenda S. 179, Gutachten S. 4.
674 von Dohnanyi, SPIEGEL 37/1996, S. 40, 42.
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3. Restriktive Anwendung der Vorschrift

Ein Groldeill der Literatur spricht sich zwar fir die Anwendung des Art. 87
(ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fir Behilfen im Beatrittsgebiet aus, beschrankt
gleichzeitig aber den Anwendungsbereich im Hinblick auf eine zu beftirchtende
ausufernde Beihilfenpolitik von deutscher Seite.®” Die Ansichten dariiber, wie die
Vorschrift einzuschrénken ist und die Begriindungen gehen auseinander.

3.1 Einschrankung tber das Tatbestandsmerkmal des betroffenen Gebiets

Eine sehr weitgehende Eingrenzung des Tatbestandes ist tiber die Gebietsauswahl
maoglich. Vertreten wird, dal3 schon der Wortlaut die pauschade Geltung des
Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fur Ostdeutschland ausschlief?e, da der
Ausdruck ,bestimmte Gebiete® es nicht zulie}e, dal3 en derart groler,
undifferenzierter Bereich beinhaltet sei. Begrindet wird dies mit der Aussage, dal3
»€ne Ausnahme zugunsten bestimmter Gebiete ... nur bezwecken (kann), dal3
stets eine konkrete Kausalkette zwischen dem auszugleichenden Nachteil und der
ehemaligen Grenzziehung in Deutschland vorliegen muR“®™® Aus diesem Grund
sa der Anwendungsbereich der Klausel durch ,geographische - sachliche
Kriterien*®” zu begrenzen. Entscheidend sei, inwiefern die Errichtung der
Grenzanlagen eine Region zerschnitten habe und welchen Schaden sie dadurch
erlitten habe. Diese Kriterien sdien etwa in den Félen Potsdamer Platz®® und
Tettau®” erfilllt gewesen, nicht jedoch bei Beihilfen, die am Produktionsstandort
Sachsen gewahrt werden.®®

Die Einschrénkung erfolgt demzufolge nicht ausschlieldich Uber en
Tatbestandsmerkmal, sondern durch die kombinierte Begrenzung von Gebiets-
grof3e und dem zusétzlichen Erfordernis eines spezifischen Nachteils.

Diese ,,Kombination* kann in der Weise erfolgen, dal3 zunéchst der raumliche
Anwendungsbereich Uber das Tatbestandsmerkma der , betroffenen Gebiete
beschrankt wird und zusédtzlich in diesem Gebiet nicht alle Schwierigkeiten as
teilungsbedingte Nachteile i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV gelten, sondern

®" Fiir eine enge Auslegung, jedoch ohne néhere Begriindung Rohe, EUZW 1997, 491, 493.

°76 Staebe/Wittern, Jura 1998, 91, 96, die sich dabei auf Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92
RN 34 beziehen.

®" Ebenda.

°78 vgl. FN 491.

®79 vgl. FN 492.

%80 Ahnlich nun auch Nicolaysen, Wirtschaftsdienst 1996, 503, 504.
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nur die, welche gerade spezifische Folgen sind.®®* Méglich ist aber auch, von den
Nachtellen auszugehen, die Folgen der Telung snd, und die
Tellungsbetroffenheit eines Gebietes davon abhéngig zu machen, dal3 es neben
den Folgen der Planwirtschaft auch unter solchen spezifischen Teilungsfolgen
leidet, ohne dieses Gebiet im vorhinein gesondert zu bestimmen.®*

3.2 Einschrankung lber das Tatbestandsmerkmal desteilungsbedingten
Nachteils

Eine andere Ansicht tritt fiir eine geographisch uneingeschrankte Anwendung der
Vorschrift auf dem gesamten Beitrittsgebiet ein, engt den Tatbestand aber Uber
die Voraussetzung des tellungsbedingten Nachteils ein. Ausgangspunkt ist, dal
flachendeckend nicht dle Beihilfen in den neuen Bundedéndern unter dieses
Tatbestandsmerkmal zu subsumieren seien, da dort auch Behilfen gewahrt
wrden, deren Grund nicht in der Tellung liege und diese deshalb nicht anders zu
beurtellen ssien ds Behilfen in anderen Regionen der EU mit
Entwicklungsriickstand.®®

Welche Nachteile tatséchlich als tellungsbedingt zu qudifizieren sein sollten, wird
zum Tel nur bespidhaft aufgezahlt. Genannt werden unter anderem
Fordermalinahmen  zur  Umstrukturierung  und  Privatiserung  friherer
Kombinatsbetriebe, zur Schaffung eines Mittelstandes oder zum Erhalt der
Forschungslandschaft.®**

Von anderer Seite wird als Kriterium herangezogen, dal3 ausschliefdich
teilungsbedingte Nachtelle, die einen besonderen raumlichen Bezug zu der
ehemaligen Grenzanlage hatten, wie etwa Nachteile, die auf der teilungsbedingten
Unterbrechung von Verkehrsverbindungen und Geschéaftsbeziehungen beruhen.
Keinesfdls seien Nachteille erfald, die ihre Ursache nicht in dieser raumlichen
Trennung der Wirtschaftssaume haben, sondern in der  mangelhaften
Wirtschaftsentwicklung der DDR.*®

%81 Staebe/Wittern, Jura 1998, 91, 96.

%82 Falkenkatter, NJW 1996, 2689, 2691.

%83 \/gl. Schiitterle, EUZW 1994, 715, 717; Zivier, Jura 1997, 116, 118.

%8 Schittterle, EuZW 1994, 715, 717, dem sich Zivier, Jura 1997, 116, 118 ohne eigene Begriindung
anschlief.

%85 Falkenkotter, NJW 1996, 2689, 2691; Uerpmann, DOV 1998, 226, 229 und 233.
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3.3 Einschrankung liber das Tatbestandsmerkmal ,,zum Ausgleich
erforderlich®

Darliber hinaus wird vertreten, dal3 die Anwendung der Klausd Uber die
Erforderlichkeit der zu gewdhrenden Belhilfen eingeschrankt werden kann. Das
Merkmal der Erforderlichkeit des Ausgleichs beschranke im Einzelfadl die
Gewdhrung der Behilfe an sch und aul¥rdem den Umfang mdglicher
Baihilfen.®®

Erforderlich kénne eine Fordermaldnahme nur sein, wenn sie geeignet sai, den
festgestellten teilungsbedingten Nachteil auszugleichen. Diese Geelgnetheit hange
wiederum von dem Zweck und dem Ergebnis der Beihilfengewahrung ab. Um zu
beurteilen, ob eine Beihilfe geeignet sa, sa das Zidl des EG - Vertrags, einen
,freien Binnenmarkt ohne Wettbewerbsbeschrankung zu gewsahrleisten“®” zu
berticksichtigen. Nur eine Beihilfe, die dem Empfanger helfe, in diesem von den
Vertragspartelen angestrebten freien Wettbewerb zu bestehen, kdnne geeignet

und damit erforderlich sein.®®

Ferner schliefie das Merkmal der Erforderlichkeit eine Uberkompensation aus und
begrenze damit die Beihilfenhhe.®®® Bei der Beurteilung, ob eine einzelne Beihilfe
oder die Haufung mehrerer Beihilfen den Betrag Ubersteige, der i.S.d. Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV erforderlich sai, stiinde der Kommission ,acertan

margin of appreciation* *® zu.

3.4 Sonstige Einschrankungen

Als Méglichkeit, den Anwendungsbereich des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
nach der Wiedervereinigung einzuschrénken, wird auch die Mif3brauchsaufsicht
der Kommission genannt.®* In diesem Zusammenhang wird vertreten, dal? es der
Kommission neben der Erforderlichkeitsprifung® die Kontrolle obliegt, daid
Deutschland sich be dear Umsetzung der gebilligten Behilfen an die
Gemeinschaftsdisziplin hdlt, und insbesondere auch den Schutz des freien

%8 Schiitte/Hix, CMLR 1995, 215ff.; Uerpmann, DOV 1998, 226ff.

%7 Uerpmann, DOV 1998, 226, 230.

%88 Uerpmann ebenda.

%89 Schiitte/Hix, CMLR 1995, 215, 228, Uerpmann, DOV 1998, 226, 231.

%% Sehiitte/Hix, CMLR 1995, 215, 229,

%1 Kruse EUZW 1998, 229, 232.

%2 Die Erforderlichkeitspriifung wird von dieser Auffassung als viel eingeschrankter dargestellt als im
Abschnitt zuvor (FN 688 und 689).
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Wettbewerbs gemdld Art. 3 (ex3) lit. g EGV bertickschtigt und nicht
auschliellich andere, eigene Zide verfolgt.®*®

Eine wetere Anscht hdt nach wirtschaftlicher Betrachtungsweise die
grundsétzliche Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fir verfehlt, da
ohne Rucksicht auf die Handelsstréme zwischen den Mitgliedstaaten Beihilfen
moglich waren. Aufgrund der o©konomischen Zusammenhédnge und der
Interessenlagen der einzelnen Mitgliedstaaten konne es daher nicht zu ener
Auslegung der Vorschrift i.S.d. Bundesregierung kommen.®* Eine Einschrénkung
des Anwendungsbereichs wird demnach aufgrund der Okonomischen
Auswirkungen vorgenommen.

Die unterschiedlichen Standpunkte sind nachfolgend unter Herausbildung eines
elgenen Audegungsvorschlags einer eingehenden Erdrterung zu unterziehen.

%93 Kruse EUZW 1998, 229, 232.

%94 |ammers, Wirtschaftsdienst 1996, 509, 512, der zwar von der sichsischen Haltung spricht, diese
stimmt aber mit der der Bundesregierung tberein, vgl. etwa Schreiben des Ministerprésidenten von
Sachsen, Kurt Biedenkopf, vom 25.9.1996 an die Mitglieder Der CDU/CSU-Fraktion, in:
Tellungsfolgen, S. 87ff.
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Tel 3- Analyse

Kapitel 1 Der geschichtliche Hintergrund des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV

Bel der Anwendung des Gemeinschaftsrechts spidt die historische Auslegung,
insbesondere des Primérrechts, um das es sich hier dreht, nur eine
untergeordnete Rolle.® Der EuGH verzichtet in der Regd bewuld auf den
Rickgriff der Materialien der Vertragsverhandiungen, die auch nicht verdffentlicht
sind, um so zu verhindern, dal3 sich die gegensétzlichen Verhandlungspositionen
der Mitgliedstaaten auf die Audegung des Gemeinschaftsrechts auswirken
konnen;** zuma die einzelnen Vorschriften vidfach das Ergebnis politischer
Kompromisse sind, so dal3 es schwer ist, den wirklichen Willen des historischen
Gesetzgebers zu ermitteln.®” Dennoch ist der Hintergrund der Entstehung einer
Norm auch fiir den Gerichtshof nicht véllig ohne Bedeutung®®, wobei es Zid des
Gerichtshofs ist, eine méglichst objektive Ausegung zu erreichen.®®®

Dieser Zurlickhatung hinsichtlich der Entstehungsgeschichte konnte speziell im
Hinblick auf Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV besondere Bedeutung zukommen,
wird bedacht, dal3 der urspriingliche Anwendungsbereich mit dem derzeitigen
potentiellen Anwendungsfeld nicht viel gemeinsam hat.”® Andererseits kénnten
aber auch gerade die Umstdnde der Entstehungsgeschichte die gegenwaértige
Audegung der Vorschrift und ihr derzeitiges Anwendungsgebiet beeinflussen
bzw. auf die Entstehungsgeschichte konnte im Wege vergleichsweiser
Heranziehung zurlickgegriffen werden.

Es soll deshalb betrachtet werden, welche Bedeutung der Vorschrift urspriinglich
zukam, wobel auf die Literatur zurtickgegriffen werden muf3, da die Materiadien
der Vertragsverhandlungen nun einmal nicht verdffentlicht sind.

%% Bleckmann, NJW 1982, 1177, 1178; Oppermann, Europarecht, RN 687.

%% Bleckmann/Pieper in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 1, Abschnitt B. | RN 40; Meyer, Jura
1994, 455, 456; Mestmécker, in: Immenga/Mestmécker, EG-Wettbewerbsrecht, Bd. I, S. 9 RN 27.

7 | enz/Erhard, in: Lenz, EG-Handbuch, S. 86f.

%% Oppermann, Europarecht, RN 687; EUGH Rs. 15/60 Simon/Gerichtshof, Sig. 1961, 243, 262.

%9 Bleckmann, NJW 1982, 1177, 1178; Bleckmann/Pieper in: Dauses, EU-Wirtschaftsrecht Bd. 1,
Abschnitt B. | RN 40.

% Yerpmann, DOV 1998, 226, 229.
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1. Urspriinglicher Hintergrund bei den Romischen Vertragen

Die Deutschlandklausel im Beihilfenrecht war Teil eéiner Reihe von Bestimmungen
des EWG-Vertrags und seiner Anhédnge, mit denen der durch die Teilung
Deutschlands geschaffenen besonderen Situation Rechnung getragen werden
sollte.™ Die Regdung war ausschliellich fir Gebiete der Bundesrepublik
bestimmt und wurde als solche von den anderen Mitgliedstaaten auch akzeptiert.

Be den Verhandlungen Uber die ROmischen Vertrdge war die Tellungs
problematik schon bekannt. Am 7. Oktober 1949 wurde im ehemaligen Ostsektor
die DDR ausgerufen, diese war zwar noch nicht so hermetisch abgeriegelt wie
nach dem Mauerbau 1961, dennoch war die Problematik der Ostgrenzgebiete,
durch die Abgrenzung mit Stacheldraht ab dem Jahr 1952, spéter verstarkt durch
Minengirtd, bereits bekannt und es waren auch schon spezielle Programme in
Deutschland errichtet, diese Gebiete zu unterstiitzen.”* Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV und entsprechende Vorschriften wie etwa Art. 78 (ex 82) EGV wurden
bereits mit dem Bewul¥sein hinschtlich dieser Schwierigkeiten in  den
Ostgrenzgebieten, aber auch hinschtlich der Praxis der bundesdeutschen
Zonenrandfdrderung in den Vertrag aufgenommen.

Zwar wurde beim Entwurf des EWG-Vertrags auch an die mogliche Zukunft
Deutschlands gedacht, der Gedanke der Wiedervereinigung wurde jedoch in den
EWG - Vertrag selbst nicht aufgenommen, sondern fand nur Niederschlag in der
Erklarung des Leiters der deutschen Delegation vom 28.2.1957 hinsichtlich eines
Wiedervereinigungsvorbehal tes.””

Obwohl die Tellung bis zum Jahr 1989 en fester Bestandteil der deutschen und
der européischen Gegenwart war, wurde auch schon in der Zeit zuvor, as es fir
die Aufhebung der Teilung noch keine konkreten Anzeichen gab, bereits Gber die
Funktion der Deutschlandklausel in Art. 87 (ex 92) EGV diskutiert.

1.1 Sicherung der Zonenrandforderung

Butz kam zu dem Ergebnis, dal3 Sinn und Zweck der Vorschrift die Sicherung
der bereits zum Zetpunkt des Vertragsschlusses eingesetzten und auf Dauer
eingeplanten Zonenrandmittel sei. Die Vorschrift diene ausschliefdich der

1 Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 34.

792 \/gl. Darstellung oben Teil 2, 1. Kapitel, ,2.1 Geschichtlicher Hintergrund*, S. 93.

%3 Die Bundesrepublik Deutschland geht von der Méglichkeit aus, da3 im Fall der Wiedervereinigung
Deutschlands eine Uberprifung der Vertrage iber den Gemeinsamen Markt und Euratom
Sattfindet”, vgl. dazu Rengeling, DVBI 1990, 1307, 1309.
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Fortfihrung der von der Bundesrepublik ergriffenen Mal3nahmen auch nach
Errichtung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Der Umfang der
Forderungen miisse anhand dieser Ausrichtung bestimmt werden.

Diese Ansicht beschrankt sich gewissermalien auf Uberlegungen hinsichtlich der
Art und der Hohe der zu billigenden Belhilfen. Berg wandte ein, dal3 die Ansicht
von Butz konservierend sai und jeglichen Fortschritt in den betroffenen Gebieten
hemmen wirde. Ferner wiirde eine solche Audegung der Vorschrift nicht in das
beihilfenrechtliche System passen, da dieses nur der Erhatung dienende
Beihilfen, die keine Entwicklung férderten, nicht billige."®

Entgegen dieser Kritik wurde die Ausegung von Butz durch Rolfes™®
dahingehend interpretiert, dal3 Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht der
Scheung dar zum Zetpunkt der Vetragsverhandlungen eingeplanten
Zonenrandmittel””’ diene, sondern der Sicherung der Forderungen zu den
damaligen Rahmenbedingungen und mithin eine Uber den blof3en Ausgleich
hinausgehende Forderung bezwecke.

Tatsachlich aufferte sich Butz ausdrticklich dahingehend, dal3 nach Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV auch Malinahmen moglich sein sollten, die tber den blofRen
Ausgleich hinausgehen und die Angleichung des Zonenrandgebietes an das Ubrige
Bundesgebiet bezweckten.”®

Der Ansicht von Butz ist entgegenzuhaten, dal3 seine Audegung im Hinblick auf
die Wettbewerbspolitik und die Zielsetzung der Européischen Gemeinschaft, die
er fir seine Argumentation ebenfalls bemtiht, verfehit ist. Der Wettbewerb soll
sch fre entwickedn und zwar grundsdizlich ohne dsaatliche Forderung.
Ausnahmsweise wird eine solche Forderung gebilligt, wenn se mit den
dlgemeinen Grundsdizen des Gemeinschaftsrechts vereinbar ist und in einem
angemessenen Verhdtnis zu den damit verfolgten Ziden steht (Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 EGV) oder wenn, entsprechend der Ausnahmen des Art. 87 (ex 92) Abs.
2 EGV, eine Abweichung kraft Gesetzes moglich ist. Allerdings sind die in Abs.
2 des Art. 87 (ex 92) EGV gesetzlich geregelten Sonderfédlle keinesfalls solche,
die unabhdngig von den auleren Umstdnden und der Entwicklung der
Gemeinschaft eine Dauersubventionierung auf gleichem Niveau erlauben. Im
Gegentell missen Beihilfen, die unter diese Ausnahmevorschriften falen,

% Butz, Rechtsfragen der Zonenrandforderung, S. 200.

"% Berg, Zonenrandférderung, S. 60.

7% Rolfes, Regionale Wirtschaftsforderung, S. 141f.

7 Hervorhebung nur hier.

%8 Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 200f., dies war im (brigen das was Berg auch
anstrebte.
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gleicheemal’en im Einzdfdl dahingehend Uberprift werden, ob die
Tatbestandsvoraussetzungen erfiillt sind.” Dies lehnt Butz aber ab, wenn er die
FortfUhrung der von der Bundesrepublik ergriffenen Mal3nahmen ohne welteres
befUrwortet.

1.2 Ziel: Wiederherstellung der deutschen Einheit

Berg, der die Ausegung von Butz wegen ihrer negativen Auswirkung auf eine
zukunftsorientierte Forderpolitik ablehnte, sah in Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c
EGV ene Regdung, die es der Bundesrepublik im Zonenrandgebiet ermdgliche,
eine Bahilfenpolitik zu betreiben, die die gesamte politische Komplexitét
beriickschtige und dariber hinaus sowohl ene fortschrittliche as auch
produktive Forderung ermdgliche. Dazu hétte unter anderem auch der Ausgleich
der durch die geographische Randlage entstandenen und sich welter
auswirkenden wirtschaftlichen Standortnachteile gezéhlt, darauf s die nach
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV mdgliche Forderung jedoch gerade nicht zu
beschrénken gewesen. ™

Die Funktion der Deutschlandklausel |age letztlich darin, dal3 die Gemelnschaft
Beihilfen der Bundesrepublik, die auf die Wiederherstellung der deutschen Einheit
gerichtet salen, weder enschranken noch verhindern konne, sofern die
Bundesrepublik diese Vorschrift nicht mif3rauche und so die Wiedervereinigung
fordere.™

Problematisch an dieser Hdtung ist, dal3 eine deutsche Behilfenpolitik im
Zonenrandgebiet  beflrwortet wurde, die unabhdngig von konkreten
wirtschaftlichen Nachteilen und dem Erfordernis des Ausgleichs ene
weitergehende  Forderung bgahte™, um zumindest eine wirtschaftliche
Angleichung auf das Niveau des Ubrigen Bundesgebietes zu ereichen. Berg
begriindete dies mit dem Hinweis, dal3 ansonsten Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV Ubeflissg sa, da der reine Nachtelsausgleich dlenfdls die
Wettbewerbsfahigkeit herstellen konne. Aul¥erdem konne eine solch begrenzte
Beihilfenpolitik nur der Erhatung dienen, nicht aber der Entwicklung enes
Gebietes. Eine reine Erhaltungssubvention sai jedoch mit dem gemeinschaftlichen

Beihilfensystem nicht vereinbar.™*

% \/gl. hierzu bereits S. 38.

19 Berg, Zonenrandférderung, S. 61f.
1 Berg, ebenda S. 165.

12 Berg, ebenda S. 59ff.

3 Berg, ebenda S. 61.
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Dem ist entgegenzuhaten, dal?3 anndhernd jede Belhilfe wettbewerbsverfalschend
wirkt, auch wenn se nur bezweckt, die Wettbewerbsféhigkeit eines
Unternehmens oder einer Region (wieder)herzustellen.™ Auch in den Fallen, in
denen die Behilfen nur der Herstellung der Wettbewerbsfahigkeit dienen, kann es
sich um solche handeln, die den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV
erfillen und deshalb mit dem Gemeinsamen Markt nicht vereinbar sind. Zudem
I der Ausgleich enes Nachtells nicht gleichbedeutend mit blof2en
Erhatungsmal3nahmen fir ansonsten zugrunde gehende Betriebe, viddmehr ist dies
eine Frage der Zuordnung der Beihilfen vor Ort. Die Regelung des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. c EGV erlaubt es durchaus, in Gebieten, in denen durch Abwanderung
von Unternehmen, beispidsweise aufgrund des fehlenden Absatzmarktes,
Arbeitspldize geschaffen werden miissen, neuen zukunftsorientierten Betrieben
Unterstiitzung zu gewahren, um den Standortnachteil auszugleichen.”™ Es ist
daher vallig Uberzogen, zu behaupten, dal3 Beihilfen, die dem Nachteilsausgleich
dienen auschliefdich Erhatungssubventionen seien und die einzige snnvolle
Alternative sai, Behilfen zur Angleichung des Niveaus an das Ubrige
Bundesgebiet zu gewdhren, welche weit Uber den Nachtellsausgleich
hinausgingen.

1.3 Angleichung an das Niveau des tibrigen Bundesgebiets

Rolfes simmt mit Berg insofern Uberein, als es um die Forderintensitét Gber den
bloRen Nachtellsausgleich hinaus bis zur Angleichung an das Niveau
hoherentwickelter Regionen geht, allerdings aus anderen Grinden.

Rolfes argumentierte, dal3 es insofern auf eine Unterscheidung des Grundes der
Forderung innerhalb des Zonenrandgebiets nicht ankomme, da Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV die Mdoglichkeit biete, zum einen Behilfen zu gewdhren, um
teilungsbedingte Nachteile auszugleichen und zum anderen darliber hinaus
gehende Forderungen zulasse, die von der Kommission entsprechend der fir
Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV aufgestellten Koordinierungsgrundsétze Uberpruft
werden konnten; dies ergebe sich aus dem Halbsatz , soweit ... erforderlich*.*®

Eine solche Vermischung der Tatbestande von Art. 87 (ex 92) Abs. 2und 3 EGV
Ist nicht gerechtfertigt. Insbesondere ist dem Halbsatz ,,soweit ... erforderlich’

4 Hierzu bereits Teil 1, 4. Kapitell.3 , ,1.2.4 Die (drohende) Verfaschung des Wettbewerbs®,
S. 58ff.

> vgl. Fischer, Zonenrandforderung, in:  Eberstein/Karl, Handbuch der  regionaen
Wirtschaftsforderung Bd. 1, B IV 1, S. 3ff. (Lieferung 1974).

1% Rolfes, Regionale Wirtschaftsforderung, S. 142.
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kein Anhdtspunkt zu entnehmen, da dieser ein ,Einfdlstor*™ fir die
Uberprifung einer Beihilfe im Hinblick auf Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV darstdllt,
wenn die Beihilfe bis zu einer bestimmten Héhe unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV falt. Vidmehr ist aufgrund der Systematik des Art. 87 (ex 92) EGV™® die
Beihilfe zunachst auf ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt aufgrund
des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu prifen. Wird nicht die gesamte
Fordermal3nahme nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fregestdlt, well die
Tatbestandsvoraussetzungen nur von einem Teil der Beihilfe erflllt werden, so ist
nicht ausgeschlossen, dal3 die betroffenen Gebiete zusétzlich nach Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 EGV Behilfen erhdten konnen. Stellt sch nach der Prifung des
Tatbestandes des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV heraus, dal3 die gewéhrte
Bethilfe im ganzen nicht die Voraussetzungen exfulllt, so bleibt im Anschluf? noch
die Moglichkeit einer (teilweisen) Freistdlung nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV.
Es ist deshab nicht ,widersinnig, zundchst auszutarieren, welche Nachteile noch
durch die Telung bedingt snd und weche auf enen algemenen
Entwicklungsriickstand  zurlickzufihren sind, um zur Angleichung des
algemeinen Entwicklungsriickstandes sodann auf Art. 92 Abs. 3 (Art. 87 Abs. 3
nF.) EGV zuriickzugreifen™®, sondern systematisch und damit rechtlich
korrekt. Schliefdich kann es nicht darauf ankommen, den kirzesten und
bequemsten Weg zu wéhlen, sondern den rechtlich richtigen, mag der auch
umsténdlicher sain. Dies it um so mehr von Bedeutung, wenn es durch die
unterschiedliche Vorgehenswel se zu verschiedenen Ergebnissen kommen kann.

1.4 Uberlegungen der neueren Literatur zur historischen Funktion der
Ansicht

In Veroffentlichungen nach der Wiedervereinigung wird vertreten, dal3 die
Vorschrift historisch auf die fortbestehende Teilung ausgerichtet gewesen sai’®
und ausschliefdich bezweckte, die in den alten Bundedandern teilungsbedingt
hervortretenden wirtschaftlichen Nachteile auszugleichen, um zu verhindern, dal3
durch den EWG - Vertrag die deutsche Teilung vertieft wirde. Daraus werden
fur die Anwendungsmaoglichkeiten der Deutschlandklausdl in der Zeit nach 1990

unterschiedliche Schluf¥folgerungen gezogen.

7 Rolfes ebenda.

18 \/gl. oben Tl 2, 2. Kapitel, ,4.2.5 Der Anwendungsvorrang in Art. 87 (ex 92) EGV*, S. 134,

19 59 aber Rolfes, Regionale Wirtschaftsforderung, S. 141f.

2 ginz, Wirtschaftsforderung, S. 273; Schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FSfiir 1. Schmidt, S. 325,
342; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 34 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999,
Art. 92 RN 60.
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Einersaits wird dies as Grundlage der Argumentation genutzt, dal3 deshalb nach
der Wiedervereinigung eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht in Frage komme, weshalb die Anwendung auf
dem Gebiet der neuen Bundes dnder abgelehnt wird.”*

Im Gegensatz dazu wird aber auch vertreten, dal3 schon die Stellungnahme
verschiedener Gemeinschaftsorgane™ gezeigt habe, dal3 nicht an der aten
Auslegung festgehalten werden konne, sondern dal3 der Sinn und Zweck der
Vorschrift an die veranderte Situation angepal’t werden miisse. "

1.5 Bewertung

H&8t man sich die deutsche Situation zum Zeitpunkt der Vertragsverhandlungen
vor Augen™, so spricht eniges fir die Ansicht von Butz, dal die
Bundesrepublik zu diesem Zetpunkt die bereits laufenden und auf Dauer
geplanten Zonenrandmittel durch die Bildung der EWG nicht geféhrden wollte
und die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV der Sicherung und
Fortfihrung der Forderung dem Grunde nach bezweckte. Unzutreffend ist, wie
Berg dies behauptet, dal3 Putz den Sinn und Zweck des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV in der Sicherung der damals eingesetzten Zonenrandmittel, auch der
Ho6he nach, sah.

Verfehlt ist es, anzunehmen, Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV bezwecke eine
(iber den Nachteilsausgleich hinaus gehende Férderung der Zonenrandgebiete. ™
Die dargestellten Vertreter dieser Auffassung argumentieren jewells aus der Sicht
Deutschlands, ohne wirklich die europédischen Interessen mit einzubeziehen und
ohne Rucksicht auf das systematische Regelungsumfeld der Vorschrift innerhab
des Absatzes 2 des Art. 87 (ex 92) EGV."®

72! schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FS fiir 1. Schmidt, S. 325, 342; Wenig, in: GTE Kommentar
1991, Art. 92 RN 37 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 63, vgl. oben S. 157, FN
664ff.

22 \/gl. zum dnen die Schiuffolgerungen des Europdischen Rates in Dublin (28.04.1990) und
Entschlief3ung des Européischen Parlaments ABI. v. 15.9.1990 C 231/154 ff.

2 Sinz, Wirtschaftsférderung, S. 274, vgl. oben FN 670.

724 \/gl. Darstellung oben Teil 2, Kapitel 1, ,,2. Zonenrandgebiet und West-Berlin“, S. 93f.

725 5p aber im Ergebnis Butz, Berg und Rolfes.

26 \/gl. Teil 1, 3. Kapitd, ,2.4.4.1.3.2 Sinn und Zweck", S. 46.
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Im Ubrigen wird von den Vertretern dieser Ansicht der Fehler begangen,
anzunehmen, dal3 der ,blof3e“ Nachtellsausgleich weit davon entfernt sei, eine
Angleichung des Zonenrandgebiets an das Ubrige Bundesgebiet zu erreichen. Bel
Betrachtung der Diskussion in jungerer Zeit wird deutlich, dal3 dies in der neueren
Literatur nicht al's Problem angesehen wird. Dort wird viedlmehr argumentiert, dal3
ein Nachtellsausgleich ers dann ereicht sei, wenn eine solche Angleichung
tatsachlich vollbracht sei.”® GewiR ist eine Angleichung an das Niveau des
Ubrigen Bundesgebiets wiinschenswert. Ob der Nachteilsausgleich im Einzdfdl
aber wirklich so welt reicht, ist zwefelhaft, kann aber nicht algemein und von
vornherein negiert werden. Fest steht, dal3 die VVorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs.
2 lit. ¢ EGV ene Uber den Nachtellsausgleich hinausgehende bzw. eine von
konkreten wirtschaftlichen Nachtellen unabhangige Forderung, wie dies zum Tell
friher vertreten wurde, keinesfalls zul&f. "

Aul}erdem geht es auch zu weit, der Deutschlandklause zum Zeitpunkt ihrer
Entstehung die Funktion zuzusprechen, da? de entweder auf die
Wiederherstellung der deutschen Einheit™® oder auf das Fortbestehen der
Telung™ gerichtet gewesen sai. Vidmehr ergibt sich aus den damaligen
Umstdnden und den verschieden Rechtsakten betreffend die Tellung
Deutschlands, dem Protokoll Uber den innerdeutschen Handel und die damit
zusammenhadngenden Fragen, der gemeinsamen Erkldrung betreffend Berlin und
der deutschen Erklarung zur Staatsangehdrigkeit und zur Geltung der Vertrége fur
Berlin™?, daR sie verhindern sollten, dal? die Auswirkungen der Teilung vertieft
werden. Der Gedanke an eine Wiedervereinigung war zwar auch damas
gegenwaértig, alerdings bedeutet dies nicht, dal3 die Deutschlandklausel deshab
nur for Behilfen geschaffen wurde, die zum Zwecke der Wiedervereinigung
gewdhrt wurden. Es ist nicht nachvollziehbar, wie ausgerechnet Bethilfen, die im
Zonenrandgebiet und in West-Berlin fir die dort ansdssige Wirtschaft gewahrt
werden sollten, die Wiederherstellung der deutschen Einheit erreichen sollten.”®

2! Dies ergibt sich aus ihrer Argumentation, wenn sie eine (iber den Nachteilsausgleich hinaus
gehende Forderintensitét verlangen, um die Angleichung an das Niveau der Ubrigen Gebiete zu
erreichen.

28 \/gl. Kruse, EUZW 1998, 229, 231; shnlich Schiitte/Hix, CMLR 1995, 215, 228; ganz deutlich wird
dies bei von Dohnanyi/Pohl, Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175, 190ff.

2 7ur Begriindung, vgl. ablehnende Argumentation zu den Ausfilhrungen von Berg und Rolfes.

%0 55 Berg, Zonenrandférderung, S. 165.

31 35 in der neueren Literatur: Sinz, Wi rtschaftsférderung, S. 273; Schwark, Wirtschaftssubventionen,
in: FS fur I. Schmidt, S. 325, 342; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 34 und Mederer,
in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 60.

32 Siehe Anhange zum EWGV und SchiuRakte.

33 3 aber im Ergebnis Berg, Zonenrandférderung, S. 165.
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Zid und Intention dieser Norm war vielmehr nur, die wahrend des Fortbestandes
der deutschen Tellung auf dem Gebiet der damaligen Bundesrepublik
hervortretenden wirtschaftlichen Nachteile infolge dieser Teilung zu erleichtern.
Fir den Fal der Wiedervereinigung war eine Uberprifung der Vertrage (EWG
und Euratom) vorgesehen™, bel welcher dann unter anderem auch ber den
Fortbestand solcher Vorschriften entschieden werden sollte, in denen die Tellung
Deutschlands a's Grundlage vorausgesetzt wurde.

2. Bedeutunq fiur die Zeit nach der Wiederver einigung

Das potentielle Anwendungsfeld des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
unterscheidet sich heute wesentlich von dem Anwendungsfeld, das die
Vertragsstaaten im Auge hatten, ds sie die Bestimmung in den finfziger Jahren
schufen.”

Wie sich aus der Darstellung der neueren Literatur ergibt™, kénnen aus der
Audlegung fir die Zeit vor 1990 verschiedene Schluf¥folgerungen fir die Zeit nach
der Wiedervereinigung gezogen werden.

2.1 Moglichkeiten

Im Prinzip bestehen drei Moglichkeiten, ndmlich erstens die Vorschrift weiterhin
unverdndert auf die bis zur Wiedervereinigung geforderten Gebiete solange
anzuwenden, bis die Klausd aus dem Vertrag genommen wird oder zweitens der
Vorschrift jede Anwendungsmaoglichkeit abzusprechen oder aber drittens den
Anwendungsbereich der Vorschrift an die veranderten Gegebenheiten
anzupassen.”’ Der erste Weg wird algemein abgelehnt. Eine véllig unverénderte
Anwendung wurde von niemandem in Betracht gezogen. Die anderen beiden
Mdglichkeiten werden gleichermal3en vertreten.

3% Protokollerkl&rung des Leiters der deutschen Delegation vom 28.02.1957 hinsichtlich eines Wieder-
vereinigungsvorbehaltes

" 50 auch Uerpmann, DOV 1998, 226, 229.

% vgl. in diesem Kapitel, ;1.4 Uberlegungen der neueren Literatur zur historischen Funktion der
Ansicht®.

3" Dies entspricht den in der Literatur vertretenen Strémungen, vgl. Teil 2, 3. Kapitel, S. 156ff.
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2.1.1 Der Zeitraum zwischen 1990 und 1992

Fur die Zeit unmittelbar nach der Wiedervereinigung ist es nachvollziehbar, dal
vertreten wurde, dald der urspriingliche Anwendungsbereich der Deutschland-
klausal durch die Aufhebung der Tellung weggefdlen und die Vorschrift daher
obsolet geworden sai.”® Allerdings wurden bereits zu dieser Zeit Stimmen laut,
die in dem Gebiet der ehemdigen DDR einen neuen Anwendungsbereich fir
diese Vorschrift sahen.”®

2.1.2 Die Z&it nach Maadtricht

Nachdem die Klausdl trotz gegenteiliger Bestrebungen auch nach den Anderungen
durch den Vetrag von Maadtricht unverdndert im Vertrag verblieb, kann ene
solche Ansicht nicht mehr Uberzeugen. Die in der deutschen Protokollerkldrung
anlallich der Verhandlungen der Romischen Vertrége vorgesehene Uberpriifung
hat zu dem Ergebnis gefuhrt, dal3 die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV beibehdten wird.”® Da der urspriingliche Anwendungsbereich aber
praktisch nicht mehr existiert - die Nachtelle der Lage im Zonenrandgebiet sind
zwar nicht Uber Nacht weggefdlen, werden aber mit der Zeit von sdbst
verschwinden - i offenschtlich, dal3 die Vertragsstaaten einen anderen
Anwendungsbereich vor Augen hatten. Seit 1992 ist daher kein Platz mehr fir die
Annahme, die Vorschrift sai obsolet. Bereits aus diesen Grinden ist diese
M&glichkeit abzulehnen.

2.2 Vergleichsweise Heranziehung der Ansichten zum ur springlichen
Anwendungsber eich fir den neuen Anwendungsbereich

Hinsichtlich dieses neuen Anwendungsbereichs kénnen die Uberlegungen zur
Entstehungsgeschichte unmittelbar nicht weiter helfen. Allerdings wurde der
Anwendungsbereich der Deutschlandklausel auch schon im Hinblick auf das
Saarland ,,angepalt”, welches wahrend der Uberwiegenden Zeit der Beratungen
uber die ROmischen Vertrage noch nicht zur Bundesrepublik gehorte. Die Klausdl
fand ndmlich auch auf die tellungsbedingten Nachtelle im Saarland Anwendung.

38 vgl. FN 542.
" Hailbronner, Dtz 1991, 321, 326; Rengdling, DVBI 1990, 1307, 1311.
0 /gl Teil 2, Kapitel 2, ,5.2.1 Betrachtung in rechtlicher Hinsicht*, S. 141.
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Zu Uberlegen i, inwiefern aus den oben dargestelten Ansichten zum
urspriinglichen Anwendungsbereich im Wege der vergleichsweisen Heranziehung
auf den neuen Anwendungsbereich geschlossen werden kann.

2.2.1 Butz

Die Ansicht von Butz |83 keine Schluf¥olgerung hinsichtlich eines neuen
Anwendungsbereichs zu. Nach dieser Auffassung lagen Sinn und Zweck des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV in der Sicherung und Fortflhrung der bereits
vor den Vertragsverhandiungen zu den ROmischen Vertragen bestehenden
Zonenrandforderung. Mit einer solchen Begriindung 183 sich noch nicht einmal
die Ausweitung der Deutschlandklausel auf das Saarland erkldren, das zum
Zeitpunkt der Verhandlungen Uber die ROmischen Vertrdge noch keine solchen
Sondermittel genoR.™*

2.2.2 Berg und Rolfes

Obwohl nach Auffassung Bergs die Deutschlandklause auf die Wieder-
vereinigung gerichtet war, kann aus der Tatsache, dal3 es ihm und auch Rolfes
insbesondere um die Niveau-Angleichung zum Ubrigen Bundesgebiet ging,
geschlossen werden, dal3 dies in gleichem Malde fir das Gebiet der neuen
Bundedénder zu gelten hat. Zieht man diese beiden Vertreter zum Vergleich
heran, so wirde die Auslegung dahingehend gestérkt werden, dal3 sich das Mal3
der FOrderung am Ubrigen Bundesgebiet orientiert. Ein Rickschluf3 hinsichtlich
der Grof3e des ,,neuen” Gebietes ist hingegen nicht moglich.

2.3 Schluf3folgerung

Es ist im Grunde nicht moglich, den heutigen Anwendungsbereich des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV mit Hilfe der Entstehungsgeschichte und der vor der
Wiedervereinigung vertretenen Ansichten zu bestimmen. Diese konnen dlenfalls
ds Indiz herangezogen werden, namlich zum enen dafr, in welchem Mal3 eine
FOrderung als zuldssig anzusehen ist und zum anderen fUr die Tatsache, dal3 auch
schon friher Uber das Ausmal? der Fordermdglichkeiten Uneinigkeit bestand.

> Obwohl die Abhandlung von Butz (,Rechtsfragen der Zonenrandférderung“) das Thema der
Forderung des Saarlandes nicht umfald, hétte dies bei den Uberlegungen zu Sinn und Zweck des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV berticksichtigt werden miissen, da die Vorschrift eben nicht nur
auf Beihilfen im Zonenrandgebiet angewendet wurde.
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Im Prinzip ergibt sich durch den Umbruch in Deutschland und die Tatsache, dal3
eine bewulde Entscheidung fur ein Verblelben der Deutschlandklausd im EG-
Vertrag getroffen wurde, eine vollig neue Entstehungsgeschichte, anhand derer
der neue Anwendungsbereich zu bestimmen ist. Der Anwendungsbereich der
Norm hat sch in réumlicher Hinscht gedndert, aber auch in sachlicher. Das
Zonenrandgebiet wurde wegen der Nachteile, die sich aufgrund seiner Lage an
der Grenze zum Ostblock ergaben, und West-Berlin wegen der Nachtele
aufgrund seiner Insellage besonders gefordert.

Ba den neuen Bundedéndern soll dagegen mit Hilfe der Beihilfen en
(Wieder-)Aufbau der Wirtschaft erméglicht werden. Die Nachtelle ergeben sich
nicht aus der aktuellen geographischen Lage, sondern aus der Tatsache der
Tellung as solcher. Diesbeziiglich ist die Situation des Gebiets der ehemaligen
DDR mit der des Saarlands nach der Eingliederung in die Bundesrepublik zu
vergleichen.
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Kapitel 2 Analyse der Tatbestandsmerkmale unter Beriicksichtigung
der dargestellten Auffassungen

1. Teilungsbetr offene Gebiete

Das Gebiet, das durch die Teilung Deutschlands betroffen ist, wird auf ganz
unterschiedliche Weise festgelegt und reicht von einem dinnen Streifen entlang
der ehemaligen Grenzanlagen bis hin zum gesamten Gebiet der ehemaligen DDR.

1.1 Begriff der Teillung

Der entscheidende Ansatzpunkt ist der Begriff der ,Telung®, von dessen
Verstandnis die Ausdehnung des Gebiets abhangig ist, das unter den Tatbestand
der Deutschlandklausel zu subsumieren ist. Die Spanne zeigte sich bereits bel der
Gegentiberstellung der Ansichten von Kommission und Bundesregierung.

1.1.1 Grammatikaische Audegung

Beim Vergleich der Auffassungen von Kommission und EuG einerseits sowie der
Bundesregierung anderersaits wird deutlich, dal3 sich zwei vollig unterschiedliche
Interpretationen des Begriffs Tellung gegentberstehen. Kommission und EuG
verstehen darunter einen rein geographischen, raumlichen Faktor, der unmittelbar
mit der eigentlichen Grenzanlage verbunden ist und dariiber hinaus keine Wirkung
entfaltet. Die Bundesregierung begreift den Ausdruck auf abstraktere Weise.
Ausschlaggebend ist nicht die Wirkung der Grenzziehung selbst, sondern der
dadurch geschaffene Zustand.

Das gpiegedt zugleich die zwe verschiedenen Mdaglichkeiten  der
grammatikalischen Ausegung des Begriffs Teillung wider™, némlich dem
»ralen’, as aktiver Handlung, so die Kommission und das EuG, und dem
, Getelltsain®, einer Zustandsbeschreibung, so die Bundesregierung.

Be der Andlyse der englischen™ und franzoésischen™* Sprachfassungen, die

beide den Begriff , divison* einsetzen, zeigt sich, dal} in diesen Sprachen der

2 \/gl. hierzu Duden, GroRes Wérterbuch Band 7 und Duden, Deutsches Universaworterbuch,
jeweils unter , Teilung®. Das EuG spricht zwar von der grammatikalischen Audegung, nimmt diese
aber nicht vor, vgl. Tel 1, 3. Kapite ,,2.4.4.1.1 Grammatikalische Ausegung”, FN 186.

43 .. certain areas of the Federa Republic of Germany affected by the division of Germany, ..

44 ... certaines régions de la République fédérade d'Allemagne affectées par la divison de

I’ Allemagne, ...
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Begriff ebenfalls eine zweifache Funktion innehat. Auch in diesen Sprachen kann
mit dem Begriff sowohl eine Handlung als auch en Zustand beschrieben
werden.”® Der Begriff kann sich dementsprechend entweder auf die Teilungs-
handlung beziehen oder auf den Zustand, in Telle dividiert zu sain.

Da der Wortlaut zwel verschiedene Audegungsmoglichkeiten gleichermalien
zuldl%t, bedarf es weiterer Prézisierung anhand der anderen Aud egungsmethoden.

1.1.2 Systematische Audequng

Be der systematischen Audegung ist nicht auf den unmittelbaren Regelungs-
zusammenhang der Deutschlandklausel im Vertrag zurlickzugreifen, sondern auf
den Sachzusammenhang zum Zeitpunkt als die Regelung urspringlich in den
Vertrag eingefligt wurde. Wie bereits erwahnt, war die Vorschrift gewissermal3en
Tell einer Rethe von Bestimmungen des E(W)G-Vertrags und seiner Anhéange
betreffend die Teilung Deutschlands.™® Teil dieses Konglomerats waren neben
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV beispielsweise die fast gleichlautende Vorschrift
des Art. 78 (ex 82) EGV, aber auch das Protokoll Uber den innerdeutschen
Handel und die deutsche Erklérung zur Stastsangehérigkeit. ™’

Insbesondere aus den zwel letztgenannten Rechtsakten ergibt sich die politische
Bedeutung dieser Rechtsakte fur die ,ate” Bundesrepublik. Zwar war bereits
1958 die Teilung Deutschlands Fakt, dennoch sollte keine anderweitige Bindung
der Bundesrepublik dem , Riickgangig machen® dieser Teillung entgegenstehen.
Trotz der Tellung sollte sichergestellt werden, dal3 etwa die Tatsache, dal3 auch
die Burger der damaligen DDR nach wie vor bundesdeutsche Staatsangehorige
waren, von dlen Vertragsstaaten anerkannt wurde. Das kann nur bedeuten, dal3
diesen Erklarungen der Ausdruck , Tellung® im Sinne eines Zustands, namlich
dem der politischen Tellung zugrunde liegt. Wére ,Telung im Sinne ener
Handlung zu verstehen, bedirfte es keiner solchen Absicherung gegenliber den
anderen Vertragsstaaten hinsichtlich der Staatsangehorigkeit der ,, DDR-Birger”
und des innerdeutschen Handels. Nichts anderes kann aber fir Art. 87 (ex 92)
Abs. 2lit. c EGV gdten, der in demsaben Zusammenhang zu sehen i,

> \/gl. The Oxford English Dictionary Vol. IV, S. 896 und Le Grand Robert de la Langue Francaise
val. 1, S. 602f.

48 vgl. Teil 3, 1. Kapitel, ,1.5 Bewertung*, S. 170.

"7 BGBI. 1957 |1, 753, 764, 984, Anhange und SchluRakte.
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Die systematische Audegung 18% demzufolge nur eine Aud egungsmdglichkeit zu,
der Begriff der ,Telung® kann danach nur als Zustandsbeschreibung der
politischen Tellung verstanden werden.

1.1.3 Teleologische Audegung

Be der teleologischen Audegung ist die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV wiederum im Zusammenhang mit diesen Rechtsakten zu sehen. Die
Vorschrift kann nicht unabhéngig vom Grund ihrer EinfUhrung nur im
Zusammenhang mit den wettbewerbs- und beihilfenrechtlichen Vorschriften
betrachtet werden.

Sinn und Zweck der verschiedenen Rechtsakte, mit denen der durch die Tellung
Deutschlands geschaffenen besonderen Situation Rechnung getragen wurde, war
zu verhindern, dal3 die deutsche Tellung durch den E(W)G-Vetrag vertieft
wurde.”® Die Vorschrift des Art. 87 (ex92) Abs.2 lit.c EGV ollte die
Moglichkelt geben, wahrend des Fortbestandes der deutschen Teilung die auf
dem Gebiet der damaigen Bundesrepublik hervortretenden wirtschaftlichen
Nachteile infolge dieser Teilung zu erleichtern.”®

Auch vor diesem Hintergrund kann Tellung nur as der Zustand der politischen
Tellung verstanden werden, denn die Grenzanlage kann schwerlich gemeint sain,
wenn es um das Abwenden der Vertiefung der Tellung geht. Einzig diese
Audegung ist snnvoll, da von der Telung, die nur von den Grenzanlagen
ausgeht, lediglich die unmittelbaren Anrainer betroffen sein kdnnen; dies hétte vor
der Wiedervereinigung weder den 40 km breiten Streifen des Zonenrandgebiets
gerechtfertigt noch wére die Anwendung der Vorschrift auf das Saarland zu
eklaren. Behilfen fir die saarldndische Wirtschaft fiden noch zu einem
Zeitpunkt™ unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, as Auswirkungen der
Grenzziehung, die im Westen im (brigen nie so isolierend war wie im Osten, im

8 \vgl. Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. @ RN 34 und Mederer, in: GTE Kommentar 1999,
Art. 92 RN 60.

™ v/gl. Tel 3, 1. Kapitd, , 1.5 Bewertung®, S. 170f.

™0 Noch acht Jahre nach der politischen Eingliederung des Saarlandes in die Bundesrepublik ging die
Kommission davon aus, da3 Behilfen fur die dortige Wirtschaft gegebenenfdls die Voraus
setzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV eflllen, vgl. Bulletin der EWG Nr. 2/1965,
Kap. 111, S. 34 Anm. 18.
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Gegensatz zu den wirtschaftlichen Problemen, die auf der Rickgliederung des
Saarlands in die Bundesrepublik beruhten, kaum noch zu spiiren waren.™*

1.1.4 Zwischenergebnis

Die Zusammenfassung der drei Audegungsmethoden ergibt, dal3 Teillung i.S.d.
Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nur as Zustandsbeschreibung verstanden
werden kann. Gemeint ist der Zustand, der durch die Grenzziehung geschaffen
wurde. Der Zustand, der hier erortert wird, ist der eines politisch getellten
Deutschlands.

Das bedeutet, da3 es fur die Einordnung als teillungsbetroffenes Gebiet
tats&chlich nicht auf die Néhe zu den Grenzanlagen ankommt, sondern auf den
Zusammenhang mit den Auswirkungen der politischen Telung.”™ Eine
Komponente dieser politischen Tellung war die Errichtung eines totditéren
Staates einschlieldich einer staatlich gelenkten zentraisierten Planwirtschaft im
Ostsektor. Entgegen anderer Ansicht™ kénnen auch verschiedene Folgen dieses
Systems unter die von dem Begriff , Teilung® erfaldten Auswirkungen falen.”™

1.2 Bedeutung fur die Gro6i3e des Gebiets

Ausschlaggebend ist danach, welche Gebiete im wiedervereinigten Deutschland
von dem Zustand der ehemaligen politischen Teilung derart betroffen sind, dal3
sie unter den Tatbestand der Deutschlandklausel zu subsumieren sind. Einigkeit
besteht dartiber, dal? westdeutsche Gebiete heute nicht mehr unter die Vorschrift
fdlen.

Zur Diskusson seht daher nur, in welchem Umfang die Beitrittsgebiete
teilungsbetroffen sind. Aus der Einordnung der Gebiete der neuen Bunded ander

1 vgl. IHK, Saarwirtschaft, S. 14f.; Landesbank, Saarwirtschaft, S. 73; Loth, Saarland 1957 - 1989,
in: Saarland, S. 111 und 115; Herrmann, Wirtschaftliche und sozide Entwicklung, in: Saarland,
S. 51ff.

32 \/gl. Kruse, EUZW 1998, 229, 231 und im Ergebnis auch Uerpamnn, DOV 1998, 226, 229F.

>3 Neben der Kommission, vgl. etwa ABI. v. 19.9.1996 L 239/1, 7 sind dies auch verschiedene
Vertreter in der Literatur, die entweder die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV aus
diesem Grund vdllig abdehnen oder dementsprechend einschranken: Erberich/Bleckmann, in:
Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 2133; Faber, Europarechtliche Grenzen, S. 145;
Haneklaus, Regionalpolitik, S. 176; Pechstei/Damm, EWS1996, 333, 339; Nicolaysen,
Wirtschaftsdienst 1996, 503, 504; Schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FS fr |. Schmidt, S. 325,
342; Staebe/Wittern, Jura 1998, 91, 96; Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 37 und ihm
folgend Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 62.

>* Dies bedeutet jedoch nicht, daf die Deutschlandklausel automatisch anwendbar wird.
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ds Zid-1-Region der EG-Regiondftrderung ist einerseits der Rickschluf3
maoglich, dal3 die Kommission nicht vorhat, die Gebiete unter die Vorschrift des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu subsumieren. Umgekehrt ist daraus aber
zugleich der Ruckschlul3 mdglich, dal’ diese Gebiete insgesamt wirtschaftlich in
einer sehr schlechten Verfassung sind. Diese Lage ist auch nach Ansicht der
Kommission mal3geblich auf das politische und wirtschaftliche System in der
DDR zuriickzufiihren.”™ Diese Einschdtzung zusammen mit der hier zugrunde
gelegten Audegung des Begriffs , Teilung® ergeben, dal3 die Auswirkungen der
Tellung im gesamten Gebiet der neuen Bundedander und nicht nur in der Nahe
der ,,Zonengrenze* existieren. Der Bundesregierung ist insoweit zuzustimmen, as
das gesamte Gebiet der neuen Bundedéander und Os-Berlin  ds
teilungsbetroffenes Gebiet i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV zu qudifizieren
i3.756

1.3 Der gegenteilige Standpunkt

Den Vetretern der gegentelligen Angcht, welche die Tellung in Zusammenhang
mit enem raumlichen Bezug zu der ehemdigen Grenzanlage setzen und aus
diesem Grund eine Anwendung der Deutschlandklausd nach 1990 vdllig
ablehnen™ oder den Tatbestand auf Gebiete bzw. Nachteile mit einer
geographischen Verbindung zur Grenze beschrénken™®, ist zu widersprechen.

1.3.1 Kane Anwendung der Deutschlandklausdl auf systembedingte Probleme

Die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auf das Beitrittsgebiet mit
der Begrindung abzulehnen, dald die dortige, schlechte Wirtschaftssituation
vorwiegend durch das System der ehemaligen DDR bedingt sei und daher nicht

> Kommission der Européischen Gemeinschaften, Gemeinschaft und deutsche Vereinigung, Bulletin
Bellage 4/90, S. 85; im Ubrigen bereits Tel 1, 4. Kapitel, ,3.3 Die Telungsbedingtheit des
Nachtells*, S. 85.

% |m Ergebnis so auch Oppermann, Europarecht, RN 1123; Piittner/Spannowsky, in: Européische
Wirtschaftspolitik, S. 319, 336; Schitterle, EuZW 1994, 715, 716f.

> Erberich/Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 2133; Faber, Europarechtliche
Grenzen, S. 145; Haneklaus, Regiondpolitik, S. 176; Pechstei/Damm, EWS 1996, 333, 339;
Schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FS fur I. Schmidt, S. 325, 342; Wenig, in: GTE Kommentar
1991, Art. 92 RN 37 und ihm folgend Mederer, in: GTE Kommentar 1999, Art. 92 RN 62.

8 Kommission, etwa ABI. v. 19.9.1996 L 239/1, 7; EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und
T-143/96 RN 134; Nicolaysen, Wirtschaftsdienst 1996, 503, 504; Staebe/Wittern, Jura 1998,
91, 9%6.
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teilungsbedingt sein kénne™, 183 eine Ausainandersetzung mit dem Begriff der
Teillung im Rahmen der Deutschlandklausel und der Méglichkeit, das System der
DDR als einen Aspekt der politischen Teilung zu begreifen, vermissen.”®

Der Anwendungsbereich wird ausschliefdich an der geographischen Lage der
betroffenen Gebiete festgemacht, als Argument wird der bisherige
Anwendungsbereich von Zonenrandgebiet und West-Berlin herangezogen, die
ausschlielich wegen des fehlenden ,wirtschaftlichen Umfelds ™ gefordert
worden selen und auch nach der Wiedervereinigung aus denselben Griinden
voriibergehend weiter gefordert wirden, was den Verbleib der Deutschland-
klausdl im EG-Vertrag auch nach Maastricht begrinde. Diese Auffassung
Uberseht, dal? eine Grenzanlage zwei Seiten hat. Wenn dem Zonenrandgebiet auf
der Westseite ein solcher Status aus ,,geographischen Grinden” zugesprochen
wird, mifée gleiches zumindest fir einen dhnlich breiten Streifen auf der Ostsaite
gelten. "

Dartiber hinaus ist auch die Bindung an die geographische Lage mit dem Verweis
auf den friheren Anwendungsbereich in West-Berlin und dem Zonenrandgebiet
verfehlt. Zum einen wird vollig vernachl&ssigt, dald auch das Saarland nach seiner
Rickgliederung unter die teilungsbetroffenen Gebiete subsumiert wurde, obwohl
dieses Gebiet nicht vallig von seinem wirtschaftlichen Umfeld abgeschnitten war.
Frankreich stand as Wirtschaftsraum offen und die Zugehdrigkeit zum
franzésischen Wirtschaftsraum schnitt die Verbindungen mit der Bundesrepublik
nicht so ab wie es bel der Ostgrenze der Fall war.

Zum anderen wird vernachldssigt, dald auch der damalige Anwendungsbereich
nicht ganz unumstritten war.”®® Insbesondere die Tatsache, dal das
Zonenrandgebiet auch Gebiete erfaldte, die nicht entlang der Grenzanlagen zur
ehemaligen DDR lagen wie die schleswig-holsteinische Ostseekiiste und das
Gebiet entlang der Grenze zur damaligen CSSR, spricht gegen dieses Kriterium
der r&umlichen Né&he zur Demarkationdinie. Vielmehr wurden auch damals schon
Gebiete in den Anwendungsbereich einbezogen, die rdumlich nicht eng mit den

™ vgl. Teil 2, 3. Kapitd, ,1.3 Schwierigkeiten in Ostdeutschland sind durch das DDR-System
bedingt‘, S. 157.

% Das EuG setzt sich in seinem Urteil (EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96
RN 129ff., insbesondere RN 145) mit der M oglichkeit, dal3 das System in der ehemaligen DDR nur
aufgrund der Teilung und der damit einhergehenden Abschottung vom Westen errichtet werden
konnte, nicht auseinander.

76! Erperich/Bleckmann, in: Bleckmann, Europarecht, 5. Auflage, RN 2133.

762 \/gl. hierzu auch Uerpmann, DOV 1998, 226, 228.

783 \/gl. Teil 2, 1. Kapitd, ,2.3 Haltung anderer Mitgliedstaatert’, S. 95.
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Grenzanlagen zur DDR verbunden waren, aber dennoch von der politischen
Teilung betroffen waren.”®

Den Verbleib der Vorschrift im EG-Vertrag auch nach den Verhandlungen in
Maastricht damit zu begriinden, dai3 die Vorschrift fir die Ubergangszeit der
Zonenrandgebiete erforderlich gewesen sai, geht fehl. Es wird vernachldssigt, dal
die Klausd im urspringlichen Vorschlag des Luxemburger Ratsvorsitzenden
bereits aus dem EG-Vertrag gestrichen war’®, obwohl das Bestehen einer
solchen Ubergangszeit im Zonenrandgebiet, welche zuvor einvernehmlich geregelt
wurde und bereits zwel Jahre spéter endete, bekannt war. Die zeitliche Abfolge
der Ereignisse spricht demzufolge gegen diese Argumentationsfiihrung. "

1.3.2 Schwierigkeiten durch Aufhebung der Tellung bedingt?

Die Argumentation, dal3 die Probleme im Beitrittsgebiet nicht auf der Teilung,
sondern auf der Aufhebung der Teilung beruhen™, impliziert die Schluf-
folgerung, dal? der urspringliche Kausalzusammenhang zwischen Teilung und
Schaden durch die Vereinigung unterbrochen und satt dessen ein neuer
Ursachenzusammenhang in Lauf gesetzt wurde, der fUr die heutigen Schaden im
Beitrittsgebiet verantwortlich ist. Diese Ansicht Ubersieht, dal? die Schwierigkeiten
Im Beitrittsgebiet nicht Uber Nacht entstanden, sondern dal? diese unter anderem
systembedingt sind und durch die Aufhebung und den ,,Beitritt” in das System
der Bundesrepublik nur offenkundig wurden.”® Die Kausakette zwischen Teilung
- Wirtschaftssystem in der DDR - wirtschaftlichen Schwierigkeiten auf dem
Gebiet der DDR wurde nicht durch die Wiedervereinigung unterbrochen. Das
|etzte Glied wurde durch sie vidlmehr erst sichtbar.”®

6% vgl. Butz, Rechtsfragen der Zonenrandférderung, S. 198f.

%% vgl. Tell 2, 2. Kapitel, ,4.1 Die Argumente der Bundesregierung*, S. 121 und FN 518.

7% Bereits im 21. Wettbewerbsbericht (vgl. 21. Wettbewerbsbericht 1991, S. 193 Ziff. 287) berichtete
die Kommisson Uber die Eingtellung von Beihilfen im Juli 1991 und Januar 1992 und informierte
Uber die endgtiltige Eingtellung bis Ende 1994. Der Vertrag tber die Europdische Union, welcher
auch den EG-Vertrag modifizierte, wurde im Februar 1992 unterzeichnet und trat am 1.11.1993 in
Kraft (vgl. FN 36), dies war rund ein Jahr bevor die Ubergangszeit im Zonenrandgebiet audief, fir
diese Zeit hétte es des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht mehr bedurft, zuma die Belhilfen
bereits von der Kommission genehmigt waren. Es it vidmehr ein Scheinargument, dal3 die
Deutschlandklausel aus diesem Grund beibehalten wurde.

®7 Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 37 und ihm folgend Mederer, in: GTE Kommentar
1999, Art. 92 RN 62, vgl. Tell 2, 3. Kapitd, , 1.2 Schwierigkeiten in Ostdeutschland sind durch die
Aufhebung der Tellung bedingt”, S. 157.

788 \/gl. hierzu bereits Tell 1, 4. Kapitel, ,,3.3 Die Teilungsbedingtheit des Nachteils*, S. 85ff.

7% S0 auch Kruse, EUZW 1998, 229, 231.

182



Aul¥erdem Ubergeht dieser Gedankengang vadllig die Frage der teilungsbetroffenen
Gebiete, beschrankt sch dlein auf eine vermeintliche Ursache fir die
Okonomischen Schwierigkeiten und 183% zudem aufl3er Betracht, dal3 die
Auswirkungen der Tellung nicht durch den Abril3 der Grenzanlagen besaitigt
werden. Insofern ist interessant und vollig inkonsequent, dal3 Nachwirkungen der
Tellung im Zonenrandgebiet und in Berlin flr eine gewisse Zeit bgaht werden,
dies aber auf dem gesamten Gebiet der ehemaigen DDR, welches weitaus mehr
von der Teilung betroffen war, ganzlich - auch nur fir eine Ubergangszeit -
abgelehnt wird.”™

1.3.3 Einschrénkung des Anwendungsbereichs Uber die betroffenen Gebiete

Die Auffassung, dal3 bereits der Wortlaut die pauschae Getung der
Deutschlandklausel auf dem Gebiet der ehemaigen DDR ausschlief3e, da dieses
Gebiet nicht bestimmt genug sai’™, ist verfehlt. Zwar mul? das Gebiet, in welchem
Behilfen gewéhrt werden, die die Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV eflllen, raumlich abgrenzbar sein. Die GrofRe dieses Gebietes ist
jedoch im Tatbestand nicht festgel egt.

Zutreffend ist, dal’ der Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht
das gesamte Staatsgebiet der Bundesrepublik erfald, sondern jeweils nur
Ausschnitte. Allerdings ergibt sich aus einem Vergleich mit der Vorschrift des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV, dal3 dieser Ausschnitt gegebenenfals eine
gewisse Grole erreichen kann, bedenkt man beispielsweise das Ausmal3, das eine
Naturkatastrophe, wie etwa ein Erdbeben, erreichen kann. Insofern ist es
durchaus moglich, dal? das teilungsbetroffene Gebiet 1.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV das gesamte Beitrittsgebiet umfald. Mit dem Gebiet der neuen
Bundeddnder it ndmlich auch ene endeutige Abgrenzung bestimmter
,betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland i.S.d. Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. c EGV gegeben.””

Daneben wird bel der Bestimmung und Begrenzung des Anwendungsbereichs der
Klausd durch ,geographische-sachliche Kriterien*’” zwischen den enzelnen
Tatbestandsmerkmalen  nicht richtig  differenziert. Die tellungsbedingten
wirtschaftlichen Nachtelle und die telungsbetroffenen Gebiete werden

" Wenig und Mederer ebenda.

™ Staebe/Wittern, Jura 1998, 91, 96, vgl. Tel 2, 3. Kapite, ,3.1 Einschrankung Uber das
Tatbestandsmerkmal des betroffenen Gebiets®, S. 160.

2 3p auch Schiitterle, EUZW 1994, 715, 716.

3 \/gl. FN 677.
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durcheinandergebracht, was im Einzelfal bei der Anwendung zu Fehlern bel der
Subsumtion fiihren kann.”™

Uberdies stiitzt sich die Begriindung fir die Einschrankung der GroRe zum Telil
auf sachfremde Erwégungen. So wird etwa die Auswirkung der fehlenden
Einbeziechung wirtschaftlicher und sozider Belange kritisert, wenn die
Deutschlandklausel auf das gesamte Beitrittsgebiet angewendet wird.””

1.4 Zusammenfassung

Von der Tellung betroffen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV ist das
gesamte Gebiet der neuen Bundedander und Ost-Berlins. Dieser Gebiets-
bestimmung liegt der Tellungsbegriff mit dem Verstdndnis der ,politischen
Tellung” zugrunde.

2. Teilungsbedingte wirtschaftliche Nachtelle

2.1 Wirtschaftliche Nachteile

Das Bestehen okonomischer Schwierigkeiten auf dem Gebiet der ehemaigen
DDR wird von keiner Seite bezweifdt. Allerdings wird vielfach bestritten, dal3
diese Lage auf die Tellung zurtickzufihren ist.

2.2 Teilungsbedingtheit - Kausalitat

Das Thema der Tellungsbedingtheit des Nachteils ist im Grunde in zwel Teile zu
gliedern. Der erste Bereich wurde schon angeschnitten und betrifft die Frage
welche Aspekte von der Tellung erfald werden und der Problematik, die sich aus
einer weiten Begriffsdefinition ergeben kann. Der andere Komplex beschéftigt
sich mit der Kausdlitét zwischen Tellung und wirtschaftlichen Schwierigkeiten.

™ Vg. hierzu bereits das Beispiel bei Wenig, der Beihilfen fiir Fliichtlinge, Vertriebene etc. unter den
Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV subsumierte, Tel 1, 4. Kapitel, ,2.2 Bedeutung
des geographischen Aspekts’, S. 72.

"> Nicolaysen, Wirtschaftsdienst 1996, 503ff.
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2.2.1 Der Begriff der Tellung

2.2.1.1 Einheitliche Aud egunqg des Tellungsbeqriffs

Innerhalb des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV mul3 der Begriff der Tellung
sowohl hinschtlich der Gebiete as auch hinschtlich des wirtschaftlichen
Nachteils einheitlich ausgelegt werden. Die Auffassung’”®, die zwar das gesamte
Gebiet der ehemaligen DDR ds tellungsbetroffen i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit.
c EGV qudifiziert und dort demgemda?3 den ,weten“ Begriff der Telung
zugrunde legt, die Tellungsbedingtheit des wirtschaftlichen Nachtells dann aber
Uber das Erfordernis eines réumlichen Bezugs zur ehemaligen Grenze einschrankt,
mif3achtet diesen Grundsatz. Zutreffend ist, dal3 ein Begriff in verschiedenen
Normen oder Absitzen einer Norm nicht dieselbe Bedeutung haben muR’”’, da
beispidlsveise auch der Satz- und Sachzusammenhang ene Rolle spidt.
Innerhalb eines Tatbestandes ist jedoch eine Ubereinstimmende Auslegung
zwingend, eine Diskrepanz der Wortbedeutung innerhalb eines Satzes erscheint
willkdrlich.

Aus dem oben dargestellten Audegungsergebnis und der Einheltlichkeit innerhab
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV ergibt sich, dal3 auch fir die Bestimmung
der tellungsbedingten wirtschaftlichen Nachtelle nicht der réumliche Bezug zu der
ehemaligen Grenzanlage, sondern der dadurch geschaffene Zustand von
Bedeutung i<.

2.2.1.2 Erdrterung anderer Ansichten

Die gegenteilige Ansicht’”®, die auch diesbeziiglich auf die raumliche Trennung
abstellt, Ubersieht wiederum, dal3 auch bel der Forderung des Saarlands nach
dessen Ruckgliederung in die Bundesrepublik die verschiedensten Malinahmen
ergriffen wurden, um das Gebiet be der wirtschaftlichen Integration zu
unterstiitzen und diese Beihilfen den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2it. ¢
EGV eflllten.

% 5 Uerpmann, DOV 1998, 226, 228f., vgl. bereits Teil 2, 3. Kapitel, ,3.2 Einschrankung tber das
Tatbestandsmerkmal des teilungsbedingten Nachtells®, S. 161.

" Vgl Teil 1, 4. Kapitd, ,3.1.3 Einbeziehung weiterer Faktorert', S. 75.

" Falkenkotter, NJW 1996, 2689, 2691; Uerpmann, DOV 1998, 226, 228 und 233; vgl. Teil 2,
3. Kapitel, ,3.2 Einschrdnkung Uber das Tatbestandsmerkmal des teilungsbedingten Nachteils®,
S. 161
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In der Literatur wird zur Bestimmung der teillungsbedingten Nachteile auch die
Methode einer beispidhaften Aufzahlung gewahlt.”” Dies veranschaulicht zwar
plastisch die bestehenden Schwierigkeiten, hilft aber nur bedingt weiter, da die
Tatbestandsmerkmae einer abstrakten Audegung bedirfen, um im Einzelfal den
Sachverhalt subsumieren zu kénnen.” Aus einer solchen Aufzahlung kann aber
moglicherweise im Wege der Abstraktion ein Grundgedanke gefunden werden.
Neben Behilfen zur Umdsrukturierung und Privatiserung der ehemaligen
staetlichen Betricbe werden Maldnahmen zur Schaffung eines , endogenen
Mittelstandes' "®* oder zum Erhalt der Forschung genannt.

Im Ergebnis stimmt diese Aufzéhlung mit der vorstehenden Audegung Uberein,
da auch hier das System der soziaistischen Planwirtschaft as nur durch die
Tellung Deutschlands moglich  erachtet wird und infolgedessen ihre
Auswirkungen auf die Wirtschaftdage des Gebiets der neuen Bundedander und
Os-Berlins ds wirtschaftliche Folge der Tellung bewertet werden, die zu
Uberwinden es mittels umfangreicher Behilfen gilt.

Problematisch ist dlerdings die Tragweite dieser Audegung fir den
Anwendungsbereich des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV sowie die
Anforderungen an die Kausditét und ihren Nachweis.

2.2.1. Tragweite der Auslegung fir den Anwendungsbereich der Klausel

Trotz dieser extensiven Audegung des Begriffs der , Teillung”, die im Prinzip die
gesamte Uberfihrung der DDR-Wirtschaft in  die Marktwirtschaft  as
forderungsfahig i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV erfassen wirde, wird
man nicht annehmen konnen, dal3 flachendeckend alle Bethilfen in den neuen
Bundesldndern unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu subsumieren sind.”®
Nach der im Ergebnis zutreffenden Ansicht der Kommission™ ist Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV ene eng auszulegende Ausnahme vom grundsétzlichen

" Schittterle, EUZW 1994, 715, 717; Zivier, Jura 1997, 116, 118; vgl. ebenda S. 161.

"8 Eine Ausnahme hiervon wird bei der Bestimmung des Begriffs der , Beihilfe* gemacht, um das Tat-
bestandsmerkma und damit den gesamten Tatbestand moglichst offen zu halten, fals es neue
Erscheinungsformen geben sollte, damit auch diese vom , Verbot“ erfald® werden, hierzu gleich
mehr.

781 Schiltterle, EUZW 1994, 715, 717.

782 50 auch Schiitterle, EUZW 1994, 715, 717.

8 \gl. berdits Tel 2, 2. Kapitel, ,5.2.1.2.3 SchluRfolgerung”, S. 145, und Falkenkotter, NJW 1996,
2689, 2691.
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Beihilfenverbot gemal3 Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV. Diese Auffassung wird durch
das Urteil des EuG gestiitzt.”

Aus der weiten Auslegung des Tatbestands des Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV™®
ergibt sich, dad die Mdoglichket, die ,Verbotsvorschrift® zu umgehen,
ausgeschlossen werden soll. Daraus ist im Umkehrschluf3 zu entnehmen, dal3 die
Ausnahmetatbesténde eng auszulegen sind, sonst wéare eine Umgehung der
Verbotsvorschrift auf diese Weise moglich, die durch die weite Audegung des
Beihilfenbegriffs gerade vermieden wird.

Eine Limitierung der Behilfenintensitét auf dem Gebiet der neuen Bundedander
und Ost-Berlin ergibt sich aber auch aus zwingenden Grundsdizen des
Gemeinschaftsrechts.®  Hier it  insbesondere  der  Grundsatz  der
Verhdtnismddigkeit zu nennen, der berdts im Zusammenhang mit der
Beihilfenaufsicht der Kommission genannt wurde. ™’

Es ist daher nicht opportun, ale Beihilfen fir die Wirtschaft in den neuen
Bundedandern pauscha unter Art. 87 (ex92) Abs. 2 litc EGV zu
subsumieren.™ Vidmehr muR differenziert werden.

2.2.2 Die Anforderungen an die Kausdlitét

Aus der Komplexitét wirtschaftlicher Prozesse ergibt sich, dal3 stets eine Anzahl
verschiedener Ursachen fir die dkonomische Situation verantwortlich ist.”
Regelméllig werden sich  unterschiedliche Ursachen Uberschneiden und
verflechten, wobel sich die Gewichtungen mit der Zeit verschieben. Einige
Ursachen gewinnen, andere verlieren an Bedeutung. Um den Anwendungsbereich
des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu begrenzen, mul3 an diesem Punkt
angesetzt werden.

Nicht jedes noch so minimal durch die Tellung verursachte wirtschaftliche
Problem, das aber im wesentlichen auf ganz anderen, nicht tellungsbedingten
Ursachen beruht, kann unter teilungsbedingte wirtschaftliche Nachtelle i.S.d.
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV subsumiert werden. Bel Schwierigkeiten, die auf
verschiedene Ursachen zurtickzufUhren sind - was regelméldig der Fall sein wird -
ist erforderlich, dal3 der mal3gebliche Aspekt, der Kern des Problems, durch die

® EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 132.

78 \/gl. FN 780.

78 vgl. Kruse, EUZW 1998, 229, 230.

8 vgl. Teil 2, 2. Kapitel, ,5.2.1.3 Gefahr der Prgjudizwirkung®, S.146, hierzu spater noch mehr.
"8 |m Ergebnis so aber von Dohnanyi/Pohl in ihrem Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175, 190ff.
8 v/gl. Teil 1, 4. Kapitd, ,3.3 Die Teilungsbedingtheit des Nachteils*, S.85.
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Tellung bedingt is. Es gilt im konkreten Fal folglich herauszufinden, ob der
wirtschaftliche Nachteil, den es auszugleichen gilt, ausschliefdich oder
Uberwiegend von der Teilung verursacht wurde. Die Abgrenzung im Einzelfall
wird nicht einfach. Esist jedoch auch bel diesem Punkt ein abstrakter Mal3stab zu
finden, an dem der konkrete Fall zu messen it

Aus 6konomischer Sicht beruhen die wirtschaftlichen Schwierigkeiten auf dem
Gebiet der neuen Bundedénder und Ost-Berlins zu grof3en Tellen nach wie vor
auf sog. transformationsbedingten Ursachen, wobel die Transformation im
wesentlichen nur die Probleme, die auf der Fehlsteuerung der sozialistischen
Planwirtschaft beruhen, aufdeckt.”® Die Schwierigkeiten, die sich etwa in den
Zahlen des Produktivitétsriickstands™" der neuen Bundeslander gegeniiber den
dten Bundeddndern ausdriicken, sind nicht durch die Wiedervereinigung
entstanden, sondern durch sie nur offengelegt worden. Das Wirtschaftssystem
der DDR sowie die Abschottung der ostdeutschen Wirtschaft vom offenen
Wetmarkt zerstorte die Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Unternehmen.
Unternehmerische Quadlifikationen, die der Wettbewerb erfordert, wie Eigen-
verantwortung, Riskobereitschaft und Effizienzdenken und notwendige
betriebswirtschaftliche Fahigkeiten wie Marketing, Controlling und Finanzierung
waren nicht existent, da nicht erwlnscht. Diese Defizite auf der Flhrungsebene
fuhrten auch zu einem Mangd an Wissen hinschtlich der Mérkte und ihrer
Usancen und setzte sich auf den unteren Ebenen fort. Die Produktivitét war unter
anderem durch chronische Uberbesetzung mit Arbeitskraften und regeméiig
fehlende Arbaitamittel, was ein Welterarbeiten unmoglich machte, dezimiert.

Neben diesen durch das System der DDR bedingten Defiziten, muf die
Wirtschaft der neuen Bundeddnder zusdizlich auch die Schwierigkeiten
bewdltigen, die durch die Integration in das bundesdeutsche System entstanden
sind.” Die ostdeutsche Wirtschaft wurde durch den Beitritt mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten konfrontiert, die keinen Zusammenhang zum Wirtschaftssystem
der DDR haben. Ferner ist die inzwischen eingeleitete wirtschaftliche
Umstrukturierung zu beachten, z.B. die verénderten Eigentumsverhdtnisse in der
Mehrzahl der Unternehmen oder die Griindung neuer Unternehmen, welche
wiederum ganz neue, teillungsunabhdngige Probleme mit sich bringt. Diese
Belastungen nehmen an Intensitét zu und Uberlagern bzw. verdréngen letztendlich,

M ygl. Tel 1, 4 Kapitd, ,33.1 ,Transformationsbedingte* Ursachen der wirtschaftlichen
Schwierigkeitert’, S. 86f.

b vgl. Teil 1, 4. Kapitel, ,3.2.2.2 Produktivitétsriickstand*, S. 80.

792 7u den integrationsbedingten Ursachen, vgl. Teil 1, 4. Kapitel, ,,3.3.2 Integrationsbedingte Ursachen
der wirtschaftlichen Schwierigkeitert', S. 87.
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zusammen mit anderen neu entstehenden Problemen, die
transformationsbedingten  Schwierigkeiten, je langer de Zetpunkt der
Verainigung zuriickliegt.”

2.2.3 Schluf¥olgerung

Liegt der Ursachenschwerpunkt der fraglichen Schwierigkeit in  der
Transformation und damit letztendlich im Wirtschaftssystem der DDR, so ist das
Tatbestandsmerkmal des ,durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen
Nachteils* zu bgahen. Durch den zeitlichen Aspekt bedingt, wird die Bedeutung
der tatsichlichen teilungsbedingten Nachtelle immer welter zurlickgehen. Das
Ergrinden der verschiedenen Ursachen und die Abgrenzung ist aufgrund der
vidfdtigen Uberschneidungen und Verflechtungen schwierig, aber nicht
unmdglich. Als Beispie fir die umfangreichen Analysen der Kommission zur
Ermittlung, ob im Einzelfal en Ausnahmetatbestand eflllt ist, kann an dieser
Stelle die Vorgehensweise der Kommission im Fall der Ausnahmetatbesténde des
Art. 87 (ex92) Abs.3 EGV angefihrt werden, bel denen die Kommission
eingehend ale einzubeziehenden Daten andysiert hat.”™

2.2.4 Konseguenz fur die Informationspflicht der Bundesregierung

Wird der Kommission eine solche Nachforschungspflicht hinsichtlich des
Ursachenschwerpunkts auferlegt, bedeutet dies im Umkehrschlul3, dal3 die
Bundesregierung, sofern sie sich auf die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV beruft, die Grundlagen fir eine solche Analyse dartun muf3.

Nach der bereits dargestellten Entscheidung des EUGH™ hat der jewelige
Mitgliedstaat im Beihilfenverfahren ohnehin die Pflicht, digenigen Informationen
bereit zu stellen, welche die Kommission benétigt, um zu untersuchen, ob der
Tatbestand der beantragten Freistellung erfullt i<

FUr einen Freistellungsantrag, der auf der Ausnahmevorschrift des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV beruht, bedeutet dies, dal3 auch nachvollziehbar dargelegt
werden muf3, inwiefern der auszugleichende Nachtell auf der Tellung beruht. Dies

793 \/gl. Schiimann, Wirtschaftsforderung, S. 41; im Ergebnis auch Kruse, EuZW 1998, 229, 232.

%4 Dies soll nicht bedeuten, daR die Kommission im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV auf
desdbe Weise vorgehen soll, sondern zeigt nur, welch ausfihrlichen Analysen die Kommission
gegebenenfalls angtellt, vgl. etwa ABI. v. 19.9.1996 L 239/1ff.

" BUGH Rs. C-364/90 ItdieVKommission, Slg. 1993, | 2097ff., vgl. Tel 2, 2. Kapitd,
»4.2.1.2.2 Amtsermittlungspflicht der Kommisson?*, S. 128.
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erfordert unter Umstdnden die Auseinandersetzung mit den Ursachen, die neben
der Tellung Einflul3 haben kdonnten und die Abgrenzung sowie die Gewichtung
der verschiedenen Ursachen zueinander.

Nicht ausreichend ist der bloRe Verweis auf die wirtschaftliche Situation der
neuen Bundesdnder im algemeinen - wie es die Bundesregierung praktiziert’® -,
da dies keine Aussage Uber das Bestehen und die Gewichtung der verschiedenen
Ursachen zuld¥. Aus diesen Grinden snd algemeine Darstelungen Uber die
Situation in den neuen Bundedéndern, wie etwa das bereits genannte Gutachten
oder das Memorandum™’, aleine genauso wenig ausreichend. Sie sind
maoglicherweise hilfreich als Grundlage der Analyse, enthaten aber keine Angaben
hinsichtlich der Ursachen im Einzelfal, den es zu beurteilen gilt.

2.3 Ergebnis

Auch be dem Tatbestandsmerkma des teilungsbedingten wirtschaftlichen
Nachteils werden durch die weite Audegung des Begriffs der , Teillung“ Folgen
erfald, die auf das System der DDR zuriickzufiihren sind. Diese sehr weitgehende
Audegung findet Einschrénkung durch die konkreten Anforderungen an die
Kausditét. Ausreichend ist nicht, dal3 die Tellung eine - wenn auch nur
unerhebliche - Ursache der konkreten Schwierigkeit ist. Das wirtschaftliche
Problem muf3 vielmehr im wesentlichen auf der Teillung beruhen.

Das efordert eine eingehende Hintergrundanalyse der Kommission, welche mit
einer Pflicht der Bundesregierung einhergeht, die notwendigen Hintergrund-
informationen zu liefern.

3. Erforderlichkeit des Nachteilsausgleichs

Die wirkliche Einschrankung im Tatbestand der Deutschlandklausel erfolgt Gber
das Tatbestandsmerkmal der Erforderlichkeit des Nachtellsausgleichs.

% \/gl. Schreiben des Staatssekretars Schlecht im Bundesministerium fir Wirtschaft an Kommissar
Sir Leon Brittan, BTDrs. 13/6809, S. 3.
97 \/gl. FN 520 und 521.
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3.1 Grammatikalische Auslegung

Die einschrénkende Wirkung dieses Tatbestandsmerkmals ergibt sich bereits aus
der Einleitung des Halbsatzes mit dem Ausdruck , soweit*.”® Die Beihilfen, die
Im Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV beschrieben werden, sind
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar, ,soweit® se die Bedingungen des
anschlief3enden Halbsatzes exfiillen.

Der Ausdruck ,Ausgleich® impliziet den Bedaf ener Bezugsgrole.
»Auszugleichen sind* Ungleichheiten, Verschiedenheiten und Gegensédtze; nach
Herstellung des Gleichgewichts bzw. einer Ubereinstimmung ist der Ausgleich
erreicht.”® Malistab ist an sich der Zustand, der ohne die Teilung bestehen
wurde. Als Vergleichsgrof3e bieten sich wiederum die entsprechenden Zahlen der
aten Bundesrepublik an, sofern sie auf die neuen Bundedander Ubertragbar sind.
Es besteht ein gewisser spekulativer Aspekt, namlich hinsichtlich der Aussage,
dal3 die Entwicklung im Osten Deutschlands ohne Teilung vergleichbar verlaufen
wére wie im Westen, dieser mul alerdings in Kauf genommen werden, da dies
durch den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV vorgegeben i<.

Aus dem Begriff ,Ausgleich® wird geschlossen, dal3 die Deutschlandklausd
Behilfen fir die neuen Bundedénder und O«t-Berlin solange zulasse, bis die
ostdeutsche Wirtschaft das Niveau des West Deutschlands erreicht habe.®® Auf
den Punkt gebracht werden die Forderungen durch die Aussage: es sind ,,... die
wirtschaftlichen Folgen der Teilung schrittweise ‘ auszugleichen’ (und nicht nur zu
verbessern!), ... “®". Fir diesen Standpunkt spidt der Vergleich mit dem
Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV, welcher der Wiederherstellung
diene, ebenfals eine Rolle. Auch in diesem Tatbestand wirde as Vergleich nicht
das Gemeinschaftsniveau herangezogen, sondern der Zustand, der vor der
Naturkatastrophe oder dem aulergewohnlichen Ereignis bestanden habe.
Dementsprechend sai im Betrittsgebiet der Zustand herzustellen, der ohne
Teilung bestehen wiirde,

Diese Auffassung vermischt zwei Gesichtspunkte. Fur die Begriindung wird
zuerst Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. b EGV herangezogen und es wird darauf

8 |nsofern ahnlich die englische Sprachfassung ,in so far as*, weitergehender noch die franzésische
Sprachfassung mit ,,dans la mesure®, die durch den Begriff ,,mesure” bereits sprachlich ein ,Mal¥*
setzt, vgl. auch Schiitz, Die Eingliederung der enemaligen DDR, S. 110.

® Duden, Deutsches Universalworterbuch, unter , Ausgleich®.

890 yon Dohnanyi/Pohl, Gutachten, in: Teilungsfolgen, S. 175, 190ff.; Kruse, EUZW 1998, 229, 231.

81 yon Dohnanyi, SPIEGEL 37/1996, S. 40, 43, Anmerkung: Die Klammern sind ztiert wie im
Origind.

802 K ruse, EUZW 1998, 229, 231.
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verwiesen, dal? auch dort die Wiederherstellung im Mittel punkt stehe, um dann
eine Angleichung an das Niveau der westdeutschen Wirtschaft zu fordern. Wie
bereits dargestdllt ist Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht lex specidis zu
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. b EGV.®® Eine Ubereinstimmung der zwei Tatbesténde
in der Weise, dal? beide die Wiederherstellung des Zustands férdern, der vor dem
Eintritt des betreffenden Ereignisses bestand, existiert nicht. Zwar dienen beide
Vorschriften der Kompensation unnatiirlicher Wettbewerbsverschiebungen®,
dlerdings falen unter Absatz 2 lit. b Beihilfen, die ,, Schéden besatigen®, die in
der Regd kurz zuvor etwa durch eine Naturkatastrophe entstanden sind. Von
Absatz 2 lit. ¢ werden dagegen Beihilfen erfald, die ,von der Tellung verursachte
Nachteile ausgleichen”, was weder bedeutet, dal? der urspriingliche Zustand von
vor 50 Jahren (Nachkriegszeit) oder womadglich von vor 60 Jahren (V orkriegszeit)
wiederhergestellt werden soll, noch dal3 ein Vergleich mit dieser Zeit heute noch
moglich ist.*® Die heutige Wirtschaftsforderung kann nicht das Ziel haben, den
Zustand der unmittelbaren Nachkriegszeit oder gar Vorkriegszeit zu erreichen.

Ein Vergleich mit der Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. b EGV it verfehlt,
umn die Anpassung der ostdeutschen Wirtschaft an das Niveau der dten
Bundedander zu begrinden, da keine Rede sein kann von ,, Wiederherstellung®
oder von ,Besaitigung von Schaden“. In dem Gebiet der ehemaigen DDR
mussen nicht Schaden beseitigt werden, sondern Riickstande, deren Ursachen in
der Teilung liegen, missen ,,aufgeholt” werden.

Die Frage ist, ob der ,Ausgleich® i.S.d. Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. c EGV
tatsachlich erst mit der Angleichung an das westdeutsche Niveau erreicht ist und
ob bis zum Eintritt dieses Erfolges Beihilfen aufgrund der Deutschlandklausel
freigestelt werden kénnen.

Es it zu unterscheiden zwischen den Formulierungen ,,Beihilfen, die die durch
die Telung verursachten Nachtelle ausgleichen” enerseits und ,Behilfen ...,
soweit Se zum Ausgleich der durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen
Nachteile erforderlich sind“®® andererseits. Im ersten Fall wére eine Forderung
bis hin zum vollstandigen Ausgleich auf das Westniveau mtihelos mdglich, der
Wortlaut des Tatbestandes der Deutschlandklausel hingegen |&% eine solche

803 vgl. FN 105.

804 vgl. Tell 1, 3. Kapitel, ,2.4.4.1.3.2 Sinn und Zweck*, S. 46.

805 v/gl. auch Uerpmann, DOV 1998, 226, 230; vgl. im Ubrigen Teil 1, 4. Kapitel, ,3.3.4 Fragwiirdiger
Ansatzpunkt*, S 88, Stellungnahme zu dem Versuch ener Gegenuberstellung mit der
Wirtschaftssituation im Jahr 1939.

86 55 der Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, Hervorhebung nur hier; die erste
Formulierungsalternative dient nur der Verdeutlichung des Unterschieds.

192



Audegung nicht uneingeschrankt zu. Behilfen sind nur in dem Mal3e zu leisten, in
dem sie eforderlich, adso fur die Wirtschaft fur den ,Zweck (des Ausgleichs)
unbedingt notwendig***’ sind.

Das Merkmal der Erforderlichkelt beschrénkt den Umfang mdoglicher Belhilfen in
zwelerle Hinscht, sowohl die Gewahrung einzelner Mal3nahmen as auch der
Umfang der gewahrten Beihilfen miissen gewissermal3en unentbehrlich sein. Der
Begriff ,eforderlich® impliziet bereits die Beachtung des Verhdtnis
maRigkeitsprinzips®® Allerdings 18 sich aus dem Wortlaut aleine nicht
entnehmen, welche Mal3nahmen verhdtnisméig sind.

3.2 Systematische Auslegung

Die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV ist im Zusammenhang mit
den anderen Ausnahmevorschriften des Art. 87 (ex 92) EGV zu sehen. Wie
bereits an anderer Stelle®® ausfiihrlich erértert, wird die Deutschlandklausel von
der Ausegung der Tatbestdnde des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV beanflufd. Im
wesentlichen finden neben der Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
die Ausnahmetatbesténde lit. aund lit. ¢ des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV auf das
Gebiet der neuen Bundeddnder Anwendung®, deren Anwendungsbereich
deshalb betrachtet werden soll.

87 vgl. Duden, Deutsches Universawérterbuch, unter ,erforderlich®. Die englische Sprachfassung
(.-, In sO far as such ad is required in order to compensate ..“) und die franzdsische
Sprachfassung (,,..., dans la mesure ou elles sont nécessaires pour compenser ...“) stimmen in
diesem Tatbestandsmerkmal mit der deutschen Uberein.

88 Das Verhdtnismaigkeitsprinzip ist as Allgemeiner Rechtsgrundsatz im Gemeinschaftsrecht
anerkannt (vgl. FN 629) und wird vom Gerichtshof in Anlehnung an das deutsche Recht angewandt
(Oppermann, Europarecht, RN 521). Vor diesem Hintergrund ist diese Schluf¥olgerung, welche
sch auf die deutsche Verhdltnismddigkeitsprifung, Geeignetheit - Erforderlichkeit -
Angemessenheit, stiitzt, ausnahmsweise (vgl. Teil 1, 3. Kapitel, ,2.3.1 Die Terminologie”, S. 29ff.)
angebracht.

89 vgl. Tel 2, 3. Kapite, ,5.2.1.2 Das Verhdtnis von Abs. 3 zu Abs.2 lit.c des Art. 87
(ex 92) EGV*, S. 143ff.

80 vgl. zum einen die Hatung der Bundesregierung zur Freistellung der Beihilfen des
Fléchenerwerbsprogrammes (Teil 2, 2. Kapitel, ,5.1.2 Einschrankungen durch das Beihilfenrecht
auch nach deutscher Auffassung‘, S. 138) und zum anderen Beihilfeentscheidungen der
Kommission, in denen se die Frestellung auf diese Tatbesténde stiitzt, ABI. v. 5.5.1994 L 114/21,
24; ABI. v. 31.12.1994 L 386/13, 17; ABI. v. 19.9.1996 L 239/1, 21.

193



3.2.1 Der Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. aEGV

Die Bestimmung des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. a EGV seht eine Frestdlungs
maoglichkeit vor fir Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von
Gebieten, in denen die Lebenshdtung aulRergewohnlich niedrig it oder eine
erhebliche Unterbeschéftigung herrscht. Der Lebensstandard bzw. die
Unterbeschéftigung sind nicht am nationalen Durchschnitt eines Mitgliedstaates,
sondern am Gemeinschaftsniveau zu messen.®™ Dabe reicht ene bloR
unerhebliche Abweichung von diesem Niveau nicht aus®*

Unter diese Vorschrift konnen nur  Gebiete falen, in denen das
Gemeinschaftsinteresse an einer Angleichung der regionalen Unterschiede mit
dem des die Behilfe gewdhrenden Mitgliedstastes an einem verstérkten
Wachstum dieser besonders benachteiligten Regionen offensichtlich Uberein-
simmen. Die Abgrenzung erfolgt nach wirtschaftlichen und nicht nach politisch-
adminigtrativen Kriterien und kann gegebenenfalls das gesamte Staatsgebiet eines
Mitgliedstaates umfassen.®™ Kriterien fir die Bestimmung der Gebiete und der
Behilfenintengtét wurden in den Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaer
Zidsatzung festgelegt, die auch algemeine Regeln fir die Vergabe der
Regionabeihilfen enthalten.®**

Eine , Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung” setzt die Gewil3heit voraus,
dald durch die Behilfe die Umstrukturierung in den Wirtschaftsgebieten oder -
zweigen positiv beainfluld wird. Behilfen, die sich darin erschopfen, unrentable
Unternehmen kinstlich am Leben zu erhdten (sog. Erhatungssubventionen),
fallen nicht unter den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. aEGV.*®

Die Fordergebiete, die unter Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. a EGV falen, entsprechen
den ,Zid-1-Gebieten* des Strukturfonds.®™® Neben den &msten Regionen in

81 vgl. EuGH Rs. 248/84 Deutschland/Kommission, Slg. 1987, 4013, 4042; EuGH Rs. C-169/95
SpanienVKommission, EuZW 1997, 217, 218.

812 Rawlinson, in: Lenz, EGV Kommentar Art. 87 (ex 92) RN 28.

813 Magiera, in: HKMM, Handkommentar, Art. 92 RN 33f.

814 ABI. v. 10.3.1998 C 74/9ff., vgl. FN 312,

815 Wenig, in: GTE Kommentar 1991, Art. 92 RN 47; Entscheidung der Kommission \om 22.6.1982,
ABI. v. 14.10.1982 L 290/39, 40f.

816 \ygl. Mitteilung der Kommisson an die Mitgliedstasten iiber die Regionadpolitik und die
Wettbewerbspolitik, in der die Kommisson die Grinde und Grundsétze fir eine Kohérenz der
beiden Palitikbereiche im Hinblick auf die Verabschiedung der neuen Strukturfondsverordnungen
fur die Jahre 2000 bis 2006 erlautert, ABI. v. 26.3.1998 C 90/3, 4 Ziff. 2.1; Rawlinson, in: Lenz,
EGV Kommentar Art. 87 (ex 92) RN 28.
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Portugal oder Irland zdhlen auch die neuen Bundedander zu den
Regionalférdergebieten nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. aEGV.%’

3.2.2 Der Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. c EGV

Nach Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. ¢ EGV kodnnen Beihilfen zur Forderung der
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden.®”® Der maligebliche Unter-
schied zu lit. a desselben Absatzes liegt zum einen darin, dai3 lit. ¢ Beihilfen zur
Forderungen von Gebieten eines Mitgliedstaates erfald, die im Vergleich zur
durchschnittlichen wirtschaftlichen Lage dieses Mitgliedstaates benachtelligt
sind.**® Die begiingtigten Gebiete miissen auch nicht die in lit. a genannten
Merkmae ener wirtschaftlichen Unterentwicklung aufweisen, es genlgt
demgemdl? elne geringere Forderungsbedurftigkeit.

Demgegeniber setzt Abs. 3 lit. ¢ voraus, dal3 die Handelsbedingungen nicht in
elner Weise veréndert werden, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft. Das
Ist etwa dann der Fall, wenn die durch die Belhilfe entstandene Mehrproduktion in
andere Mitgliedstaaten ausgeftihrt werden soll und zwar be verlangsamtem
Verbrauch®, bei scharfem Wettbewerb und geringen Gewinnspannen®* oder bei
Uberkapazititen®™®  im  Gemeinsamen  Makt.  Hinschtlich  der
» Entwicklungsforderung” bestehen keine Abweichungen zu lit. a, auch bel It. ¢
bedarf es ener podgtiven Beenflussung der Umstrukturierung in den

Wirtschaftsgebieten oder Wirtschaftszweigen.®

Im Ubrigen sind auch die Kriterien zur Beurtellung von Behilfen nach Art. 87
(ex 92) Abs. 3lit. c EGV in den bereits angesprochenen Léitlinien festgelegt.®

87 vgl. Teil 2, 2. Kapitd, ,3.1.5 Das Gebiet der ehemaligen DDR a's gemeinschaftsrechtliche , Ziel-1-
Region“, S. 109.

818 Satz 2 des Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. c EGV kann an dieser Stelle vernachlassigt werden.

819 Ependavgl. FN 811.

80 vgl. EuGH Rs. 730/79 Philip MorrisKommission, Sig. 1980, 2671, 2692.

81 |n diesem Fall geniigen bereits verhdtnismaRig geringe Beihilfen, um den Tatbestand des Art. 87
(ex 92) Abs. 3lit. ¢ EGV zu eflllen, vgl. EUGH Rs. 259/85 Frankreich/Kommission, Slg. 1987,
4393, 4419.

82 \/gl. EuGH verb. Rs. 62 und 72/87 Exécutif régional wallon/Kommission, Sig. 1988, 1573, 1597.

823 v/gl. von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 92 RN 53 mwN.

824 Vgl. FN 814.
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3.2.3 Schluffolgerung fur den Anwendungsbereich des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2lit. c EGV

Es wére moglich, vom Anwendungsbereich der Art. 87 (ex 92) Abs. 3lit. aund ¢
EGV auszugehen und in den Falen, in denen diese keine Anwendung finden, auf
Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zuriickzugreifen. Genau dies ist jedoch die
Vorgehensweise der Kommission, welche abzulehnen ist.*® Es ist vidmehr Sinn
und Zweck der Regelungen der lit. aund lit. ¢ des Art. 87 (ex 92) Abs. 3EGV zu
klaren.

Die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. a EGV soll dem Ausgleich des
wirtschaftlichen Ungleichgewichts innerhalb der Gemeinschaft dienen und fir die
Schaffung gleichartiger Wettbewerbsvoraussetzungen sorgen, um zu einer
wirtschaftlichen Einheit und ener harmonischen Entwicklung der Volks
wirtschaften zu gelangen.®® Die Bedeutung der Vorschrift hat durch den Beitritt
von Griechenland, Spanien und Portugal wie auch der neuen Bundedander
zugenommen.

Die Zidsetzung des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 lit. ¢ EGV ist etwas anderer Art: Die
Regionalbehilfen in der Gemeinschaft sollen einheitlichen Mal3st&ben unterworfen
werden, wobel neben der Regionalférderung auch eine sektorade Forderung
maoglich ist.

Beide Vorschriften lassen demnach eilnen weiten Spielraum fir Regionaférderung
in den Gebieten der ehemdigen DDR. Die Kommission besitzt be der
Genehmigung von Beihilfen nach diesen Tatbestanden ein erhebliches Ermessen.
Bel dessen Ausiibung kann se berticksichtigen, wie sich Behilfen fur die
ostdeutsche Wirtschaft auf Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten auswirken.
Insbesondere in Problemsektoren, die durch gemeinschaftsweite Uberkapazitéaten
gekennzeichnet sind, kénnen Investitionen in den neuen Bundedandern nur im
Rahmen einer gemeinschaftsweiten Belhilfenpolitik gefordert werden.

Es kann daher nicht Zid sein, mit Hilfe der Deutschlandklausel eine Uber Art. 87
(ex92) Abs. 3 lita und ¢ EGV hinausgehende, flachendeckende
Regionalférderung der neuen Bundedander zu ermdglichen. Freistellungen nach
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV sind deswegen nur zuldssig, sowelt die Bethilfen
erforderlich sind, um punktuell teilungsbedingte Nachteile auszugleichen.” Das

85 7ur Vorgehensweise der Kommission, vgl. Teil 2, 2. Kapitel, ,4.2.5 Der Anwendungsvorrang in
Art. 87 (ex 92) EGV*, S. 134.

826 v/gl. Kommission, 12. Wettbewerbsbericht 1982, S. 119 Ziff. 160; Entscheidung der Kommission
ABI. v. 1.9.1969 L 220/1, 2.

87 |m Ergebnis so auch das EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 135.

196



bedeutet nicht, dal} eine Region nicht besonders betroffen sein kann; eine
regionenbezogene Pauschalférderung ohne konkreten Bezug zu teilungsbedingten
Nachteilen ist jedoch auf der Grundlage des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
nicht zuldssig. Unerheblich ist bel dieser Erforderlichkeitsprifung, um welche Art
der Beahilfe es sich handdt - eine Beschrénkung auf Regionabethilfen besteht
nicht -, wie der Veglech der Wirtschaftdage des Gebiets zum
Gemeinschaftsdurchschnitt oder den tbrigen Bundedandern ausfdlt und ob etwa
ein sensibler Sektor betroffen ist.

Ein Ruckschlu® auf die Erforderlichkeit im Hinblick auf den Umfang einzelner
Behilfen ist aus der Systematik des Art. 87 (ex 92) EGV nicht moglich.

3.3 Teleologische Auslegung

Bae da Frage nach Sinn und Zweck der Deutschlandklausa ist zu
berticksichtigen, dald3 die Vorschrift auf3ergewohnlichen, nichtwirtschaftlichen
Ereignissen Rechnung tréagt und der Bundesrepublik dadurch gewissermal3en ein
,Recht zur Sdbsthilfe®® gewshrt wird. Dieses Recht ist jedoch nicht
unbegrenzt, seine Anwendung it an das Vorliegen der Tatbestands
voraussetzungen gebunden, welche im Lichte der zwingenden Grundsdtze des
Gemeinschaftsrechts auszulegen sind.

Entsprechend dem Verhd8tnismadgkeitsprinzip geht es bel der Prifung der
Erforderlichkeit der Beihilfe um die Frage nach dem mildesten geeigneten Mittd,
dso nach dem Mittd, das Nachtelle ausgleichen kann und zugleich den
Wettbewerb nicht mehr als nétig zu Lasten anderer Regionen verzerrt.

Mal3nahmen der Bundes- oder Landesregierungen sind nur erforderlich i.S.d.
Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, wenn Se geaignet sind, tellungsbedingte
Nachtelle auszugleichen. Im Gegensatz zum Tatbestand des Art. 87 (ex 92)
Abs. 3 EGV i be dieser Prifung aber nicht notwendig, dal? die Behilfe den
einzelnen Zielvorselungen des EG-Vetrags, insbesondere dem Zid des
unverfalschten Wettbewerbs, entspricht, da der Vetrag selbst bereits die
Zidabwagung vorgenommen hat.”® Eine deratige Einbeziehung der
Zielvorstellung des EG-Vertrags bel der Audegung hétte zur Folge, dal3 die im
Ergebnis abgelennte Ermessensprifung innerhalb des Tatbestands des Art. 87

28 Kruse, EUZW 1998, 229, 230.
829 vgl. Teil 1, 3. Kapitd, ,2.4.4.1.3.1 Zide“, S. 44.

197



(ex 92) Abs. 2 EGV bea der Audegung der einzelnen Tatbestandsmerkmale auf
diese Weise wieder erdffnet wiirde.®®

Die Verhdtnism&igket der Beihilfe im engeren Sinn, die Angemessenheit, ist eine
Entscheidung des Einzelfdls, eine generelle Beurteilung ist nicht moglich. Eine
Préziserung ist lediglich dahingehend mdglich, dal3 Beihilfen nur bis zu dem
Ausmal} zuldssig sind, welches die Behilfeempfanger in die Lage versetzt, die
tellungsbedingten Nachteile mit eigener Kraft zu Gberwinden. Nicht die Behilfen
selbst sollen die teilungsbedingten Nachteile ausgleichen, sondern es soll nur der
Wirtschaft erméglicht werden, diese zu iberwinden.®" Diese Auffassung teilt das
EuG®? das auf den Ausnahmecharakter der Deutschlandklausd hinweist und
darauf verwelst, dald Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht erlaube, den
wirtschaftlichen Rickstand der neuen Bunded@nder bis zu dem Punkt vollstandig
auszugleichen, an dem diese Lander einen Entwicklungsstand erreicht haben, der
dem der adten Bundedander vergleichbar ist.?® Der Kommission ist insoweit
zuzustimmen, as die Behilfen auf das notwendige Minimum zu beschrénken
sind.?** Die angesprochene Zielabwagung, die der Vertrag ausnahmsweise fiir die
drei Tatbestdnde des Abs. 2 zu Lasten des unvefdschten Wettbewerbs
vorgenommen hat, kann nicht Uberbeansprucht werden, sondern sollte als
»Ausnahme’ anerkannt werden. Allerdings ist auch die Hohe der Beihilfe nicht
davon abhangig, welcher Sektor betroffen ist. Beihilfen fir sensible Sektoren sind
nach densalben Kriterien zu beurteilen wie die fir andere Sektoren.

3.4 Zusammenfassung

Erforderlich zum Ausgleich der tellungsbedingten Nachteile sind die Beihilfen, die
geeignet sind, dem Beihilfenempfanger bel der Uberwindung der Schwierigkeiten

830 |nsofern inkonsequent: Uerpmann, DOV 1998, 226ff., der zunachst ein Ermessen im Rahmen des
Art. 87 (ex92) Abs.2 EGV ablehnt (ebenda S. 227) und im Rahmen der Auslegung die
Angleichung an die Tatbesténde des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV durch die Forderung nach
Einbeziehung der Ziele schafft (ebenda S, 230). Ahnlich auch Schiitte/Hix, CMLR 1995, 215ff.

81 |n diesem Sinne entschied auch die Kommission ABI. v. 9.9.1992 L 263/15ff. (Daimler-Benz,
Potsdamer Platz) ds se nur den Aufwand, der im Zusammenhang mit dem Grundstlick
Eichhornstral’e 5-6 (Belevue-Tower mit Grundstlick) anfiel, als zum Nachtellsausgleich
erforderlich ansah, weitere Beihilfen in Hohe von fast 34 Mio. DM wurden dagegen as mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar beurteilt (ebenda, S. 23, vgl. berets Tel 2, 2. Kapitd,
»3.2.3.1.1 Potsdamer Platz - Entscheidung®, S. 115).

82 EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 135,

83 Hieraus kann jedoch nicht der Schiul gezogen werden, dai? die wirtschaftlichen Nachteile in den
neuen Bundedandern grundsétzlich nicht unter Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen, so jedoch
das EuG Urteil v. 15.12.1999 verb. Rs. T-132/96 und T-143/96 RN 135ff.

8% Vgl. FN 657.
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zu hdfen. Sowohl Umfang der mdglichen Malhahmen - eine pauschade
Regionaforderung wird vom Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
nicht erfal’ - a's auch Hohe der einzelnen Belhilfen sind eingeschrankt.

4. Uber die Tatbestandsmer kmale hinausgehende Einschr &nkungen

4.1 Die MiRRbrauchsaufsicht als ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal

Vertreten wird, dad der Kommisson neben der Prufung der enzelnen
Tatbestandsmerkmale auRRerdem eine MiRbrauchsaufsicht obliegt.?® Bereits nach
dem Aufbau der Publikation scheint diese Mif3rauchsaufsicht als ein weiteres,
ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
gepriift zu werden.®*

TatsAchlich ist im Behilfenrecht eine Mif%rauchsaufsicht der Kommission in
Art. 88 (ex93) Abs.2 UADbs. 1 EGV geegdt, welche ihr im Fal ener
unvereinbaren Beihilfenregelung sowie bel der mifdbrauchlichen Anwendung einer
an sch vereinbaren Beihilfe zugteht. Ein unmittelbarer Zusammenhang zu Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV besteht nicht, die Mifrauchsaufsicht besteht vielmehr
unabhangig davon, welcher Ausnahmetatbestand des Art. 87 (ex 92) EGV
vorliegt. Diese dlgemein im Behilfenverfahren gdtende Mildrauchsaufsicht
ausdriicklich ads Mdglichkeit der Einschrénkung von Beihilfen im Rahmen des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. c EGV zu bezeichnen, ist verfehlt. Vidmehr geht esim
Rahmen der Mifbrauchsaufsicht des Art. 88 (ex 93) Abs. 2 UAbs. 1 EGV zum
einen um das Verfahren, im Anschlul? an die Feststellung der Unvereinbarkeit der
Behilfen geméR Art. 87 (ex92) Abs.1 EGV®’ und zum anderen um das
Vorgehen, wenn bel der Durchfiihrung einer bereits ds mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar befundenen Behilfe der ads zuléssg befundene Rahmen
tiberschritten wird.®*® Dieser die Durchfilhrung der Beihilfe betreffende Fall spidlt
aber zu einer Zet, in der die Prifung der Vereinbarkeit gemdald Art. 87 (ex 92)
Abs. 2lit. ¢ EGV langst abgeschlossen und die Behilfe ds zuldssig genehmigt
iIt. In beiden Falen des Art. 88 (ex93) Abs. 2 UAbs.1 EGV kann die

85 vgl. Kruse, EuZW 1998, 229, 232, dazu bereits in Tel 2, 3. Kapited, ,34 Sonstige
Einschrankungent, S. 162.

86 K ruse priift ebenda zunachst die Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV unter
den Gliederungspunkten 3. bis 5. und fugt ds,,6. Ausschlul? des Mifrauchs® hinzu.

87 Dies enthdlt die Feststellung der Unvereinbarkeit mit Art. 87 (ex 92) Abs. 1 EGV einerseits und die
Feststellung, dal? keiner der Ausnahmetatbestéande eingreift, andererseits.

838 \/gl. von Wallenberg, in: Grabitz/Hilf, Kommentar, Art. 93 RN 11.
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Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat aufgeben, die Behilfe aufzuheben
oder umzugestalten.

Die Milrauchsaufsicht it demzufolge kein taugliches Mittd, den
Anwendungsbereich des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV einzuschranken,
nachdem die Tatbestandsmerkmale, auch die Erforderlichkeit der Beihilfe fir den
Nachtellsausgleich, sehr welt ausgelegt wurden. Bel der dargestellten Audegung
der enzelnen Tatbestandsmerkmae bedarf es ener solchen zusdizlichen
Einschrénkung nicht, da eine den Umstdnden angemessene Restriktion des
Tatbestands schon redlisiert ist.

4.2 Einschrankung aufgrund der 6konomischen Auswirkungen

Eine andere Ansicht fordert eine Einschréankung des Anwendungsbereichs des
Art. 87 (ex 92) Abs. 2lit. ¢ EGV aus 6konomischen Griinden.®

Aus wirtschaftlicher Sicht mag eine solche Forderung moglicherweise berechtigt
sin®, aus rechtlicher Sicht muR ihr jedoch widersprochen werden. Eine
Einbeziehung dieser Gesichtspunkte ist nur innerhab der Audegung der
Tatbestandsmerkmale in dem bereits beschriebenen Rahmen moglich. Eine
dartiber hinaus gehende Berticksichtigung dieser Gesichtspunkte kommt nicht in
Betracht. Sollte die Anwendung des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit.c EGV zu
untragbaren Ergebnissen in 6konomischer Hinsicht flhren, ist es Aufgabe der
Mitgliedstaaten, die Vorschrift aus dem Vertrag zu nehmen.®* Allerdings ist zu
bezweifeln, dal3 die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu solchen
untragbaren Ergebnissen fihrt. Solange tatséchlich teilungsbedingte Nachteile
bestehen und die Voraussetzungen der Vorschrift erfillt sind, besteht der von
den Mitgliedstaaten vorgesehene Anwendungsbereich, welcher nach deren Willen
solche Fordermal3nahmen rechtfertigt.

Eine Einschrénkung des Tatbestandes unabhangig von den einzelnen Merkmalen
nur aufgrund wirtschaftlicher Erwagungen ist rechtlich nicht méglich und auch
nicht notwendig, solange ein Anwendungsbereich in dieser Form besteht.

839 | ammers, Wirtschaftsdienst 1996, 509, 512, dazu bereits in Teil 2, 3. Kapitd, ,3.4 Sonstige
Einschrénkungen’, S. 162.

840 vgl. Tel 2, 2. Kapitel, ,5.2.2.1 Auswirkung bei Beihilfeentscheidungert', S. 148.

81 vgl. Teil 2, 2. Kapitd, ,5.2.2.2 Irrdlevanz dieser Gesichtspunkte in rechtlicher Hinsicht*, S. 149.
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4.3 Der Zeitfaktor

Die villige Ablehnung der Deutschlandklausel berunt unter anderem auf der
Feststellung, dal? die Vorschrift des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht zu
aner , dauerhaften Privilegierung* ** des Beitrittsgebiets fiihren kénne.

Aus der Analyse der einzelnen Tatbestandsmerkmale ergibt sich bereits, dal? eine
solche Befurchtung grundlos ist. Eine Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV auf die neuen Bundedénder und Ost-Berlin ist nur bel Vorliegen aler
Tatbestandsmerkmale mdglich, was im Einzelfal von der Kommission zu priifen
ist. Bethilfen konnen demzufolge nur nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV
freigestellt werden, solange teilungsbedingte Nachteile tatséchlich bestehen, die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Gebiets also schwerpunktméldig auf
teilungsbedingte Ursachen zurtickzufiihren sind. Diese Kausalkette wird mit der
Zeit an Bedeutung verlieren, wahrend andere Ursachen an Bedeutung gewinnen
werden, insofern tritt berdits ein , natiirlicher Verfall* der Vorschrift ein.®*

Dartiber hinaus stellt sich die Frage, ob der Zeitpunkt, dal3 - rechtlich betrachtet -
teilungsbedingte Nachteile i.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV nicht mehr
bestehen, abgewartet werden sollte oder ob es nicht in rechtlicher, politischer und
insbesondere wirtschaftlicher Hinsicht sinnvoll wére, die Vorschrift bereits zuvor
aus dem Vetrag zu nehmen. Es wére der Zetpunkt abzuwarten, an dem die
tellungsbedingten Nachtelle in der ehemaligen DDR zum Uberwiegenden Tell
gelost waren. Dieses Stadium ist angesichts der  aktuell bestehenden
Schwierigkeiten jedoch noch nicht erreicht.

5. Zusammenfassung

Wird Teilung nicht im Sinne einer Handlung, sondern im Sinne eines Zustands
verstanden, so bedeutet dies, dal’ die Folgen des politischen und wirtschaftlichen
Systems der DDR as Auswirkungen der Tellung zu quaifizieren sind. Daraus
ergibt sich einerseits, dal’ das gesamte Gebiet der neuen Bundeddnder und Ost-
Berlins grundséizlich unter den Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV
falt. Andererseits bedeutet es, dal3 die wirtschaftlichen Probleme, die auf dieses
System zurlickzuf iihren sind, zugleich durch die Tellung bedingt sind.

892 Schwark, Wirtschaftssubventionen, in: FS fir 1. Schmidt, S. 325, 342, ahnlich auch Hrbek,
Wirtschaftsdienst 1996, 506, 507; Pechstein/Damm, EWS 1996, 333, 339.

883 vgl. in diesem Kapited, ,2.2.2 Die Anforderungen an die Kausalitat, S. 187, im Ergebnis so auch
Magiera, in: HKMM, Handkommentar, Art. 92 RN 30; Kruse, EuZW 1998, 229, 232.
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Im Ergebnis wird so eine sehr weitreichende Audegung des Tatbestands der
Deutschlandklausd  erzielt, welche dadurch Einschrankung findet, dal3 die
Kausditét zwischen Tellung und wirtschaftlichem Nachtell nicht beliebiger Art
sein kann, vieddmehr mul3 das wirtschaftliche Problem im wesentlichen auf der
Tellung beruhen. Die hierdurch erforderliche eingehende Hintergrundanalyse der
Kommisson wird durch ene weitgehende Informationspflicht der
Bundesrepublik erleichtert.

Eine waetergehende Einschrankung wird Uber die Erforderlichketsprifung
erreicht, wonach Behilfen, fir die eine Freistdlung nach Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. ¢ EGV beantragt wird, geeignet sein missen, den Behilfenempfanger beim
Uberwinden des teilungsbedingten Nachteils zu unterstiitzen, wobei die Hohe der
Bethilfe auf das notwendige Minimum zu beschranken ist.

Weitergehende, Uber die Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢
EGV hinausgehende, Einschréankungen sind nicht zuldssg und be der
dargestellten Ausdegung auch nicht erforderlich. Mit der Zeit wird sich der
Anwendungsbereich der Deutschlandklausel zudem immer mehr reduzieren, eine
immerwahrende Unterstiitzung des Gebiets der ehemaligen DDR igt nicht zu
bef Grchten.
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Endergebnis

Die rechtliche Untersuchung kommt nicht nur zu einem Ergebnis hinsichtlich des
raumlichen und sachlichen Anwendungsbereichs der Deutschlandklausel fur die
Zeit nach der Wiedervereinigung, sondern dokumentiert auch den Zwiespalt
zwischen der rein rechtlichen Betrachtungsweise und darliber hinaus gehenden
Erwagungen.

1. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV hat wie auch die Tatbestéande lit. a und ¢ des
Art. 87 (ex92) Abs. 2 EGV nicht nur deklaratorische Bedeutung. Die
Deutschlandklausel ist vidmehr nur auf solche Behilfen anwendbar, die
grundsétzlich nicht mit dem Gemeinsamen Markt gemal3 Art. 87 (ex 92) Abs. 1
EGV vereinbar sind. Das bedeutet, dal3 innerhalb des Tatbestandes des Art. 87
(ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV inzident ale Voraussetzungen des Art. 87 (ex 92)
Abs. 1 EGV zu prifen sind. Dabel ist es unerheblich, welche Art der Behilfe
gewahrt wird.

Eine Fordermal3nahme, die schon nicht unter den Tatbestand des Art. 87
(ex 92) Abs. 1 EGV fdlt, ist mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar, ohne dal3
die Prifung eines Ausnahmetatbestandes erforderlich ist.

2. Die Notifizierungspflicht nach Art. 88 (ex 93) Abs. 3 EGV bestent fir
samtliche Behilfen, einschliefdich derer, die unter den Tatbestand des Art. 87
(ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen, es sai denn, besimmte Behilfen snd
ausdriicklich von der Anmeldepflicht freigestellt. Die Entscheidung, ob der
Tatbestand der Deutschlandklausel gegeben ist, liegt demzufolge bei der
Kommission und wird von dieser nach Durchfiihrung des Behilfeverfahrens
getroffen.

3. Im Gegensatz zum Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV steht der
Kommission as Verwatungsbehtrde im Rahmen des Art. 87 (ex 92) Abs. 2
lit. c EGV kein Ermessen zu. Jedoch sind die einzelnen Tatbestandsmerkmale
nicht aus sich heraus bestimmt genug, so dal3 sie der Ausegung bedirfen.
Diese Audegung des Tatbestandes hat abstrakt zu erfolgen, ohne
Berlickschtigung der Umstdnde im Einzdfal und ohne Wertung bzw.
Abwagung derselben untereinander.

Be Ausibung der Behilfenaufsicht steht der Kommisson dennoch en
Prifungsrecht im Einzefadl zu. Se hat zu prifen, ob die von der
Bundesrepublik bzw. ener ihrer Behtrden vorgetragenen Tatsachen im
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konkreten Fall ausreichen, um die Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92)
Abs. 2 lit. ¢ EGV zu eflllen. Ein dartber hinaus gehendes Prifungsrecht,
unter Einbeziehung der allgemeinen Grundséize des Gemeinschaftsrechts, steht
der Kommission nicht zu. Erflillt eine Beihilfe ale Tatbestandsvoraussetzungen
des Art. 87 (ex92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, s0 ist de ipso jure mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar.

. Die einzelnen Tatbestandsmerkmale des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. c EGV snd
streng voneinander zu trennen. Belhilfen, die aufgrund der Ausnahmevorschrift
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind, mussen dle Voraussetzungen
kumulativ erfullen,

Der zentrale Begriff der Deutschlandklausdl ist der der , Teilung®, ihm kommt
in doppdter Hinscht Bedeutung zu, namlich zum enen fir die
Gebietsabgrenzung und zum anderen fir die ldentifizierung der relevanten
wirtschaftlichen Nachtelle. Tellung ist hierbei as Beschreibung des Zustands
von , Deutschland” zu verstehen, der durch die Grenzziehung geschaffen
wurde und nicht auf die blofse Handlung zu beschranken, durch welche die
Grenzanlagen errichtet wurden. Dementsprechend sind die Folgen des
politischen und wirtschaftlichen Systems der DDR, Auswirkungen der Tellung.

. Die Offnung des Tatbestands des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV, die durch
eine derart weite Audegung des Tellungsbegriffs erreicht wird, erfahrt Gber die
weiteren Tatbestandsmerkmale eine Einschrankung.

Es werden zum einen erhohte Anforderungen an die Kausditét zwischen
Tellung und wirtschaftlichem Nachtell gestelt. Aufgrund der Komplexitét
wirtschaftlicher Prozesse ist stets eine Mehrzahl von Ursachen fir ene
konkrete Situation verantwortlich, tellungsbedingt ist ein Problem nur, wenn die
Hauptursache nachweidich auf die Teilung zurtickzufUhren ist.

Auf der anderen Seite wird der Tatbestand dadurch beschrankt, dal3 nur die
Behilfen zuldssg snd, die geeignet sind, den Behilfenempfénger beim
Uberwinden des Nachteils zu unterstiitzen, wobei der Umfang der moglichen
Malnahmen und die Hohe der einzelnen Behilfen auf das notwendige
Minimum zu beschranken sind.

. Im einzelnen ergibt sich fur die Tatbestandsmerkmale folgendes:

— Teilungsbetroffene Gebiete sind nicht nur die Gebiete in unmittelbarer
Umgebung zu den Grenzanlagen, sondern das gesamte Beitrittsgebiet.
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— Teilungsbedingt sind die wirtschaftlichen Nachteile, die in der Hauptsache
auf Ursachen im Zusammenhang mit der Teilung, also auch mit dem System
der DDR, zurlickzufhren sind.

— Zum Auggleich der tellungsbedingten Nachtelle erforderlich sind nur die
Beihilfen, die den Begingtigten bei der Uberwindung der Schwierigkeit
helfen, in Umfang und Hohe auf das notwendige Minimum beschrankt.

Diese Audegung des Tatbestands enthdt zugleich die Verpflichtung der
Kommission, den Sachverhdt im Einzelfal eingehend zu anaysieren und unter
den Tatbestand zu subsumieren, und damit verbunden die Pflicht der
deutschen Behoérden, die Informationen bereitzustellen, welche die
Kommission fir eine solche Anayse bendtigt.

. Der Bundesregierung ist zuzustimmen, soweit es um die Grofe der
teilungsbetroffenen Gebiete geht und hinsichtlich der Tatsache, dal3 auch die
Schwierigkeiten, die durch das System der ehemaligen DDR bedingt sind,
unter tellungsbedingte Nachtelle 1.S.d. Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV fdlen
koénnen. Zu widersprechen ist der deutschen Hatung hinsichtlich der Intensitét
der Forderung der ostdeutschen Wirtschaft einerseits und der Vorgehensweise
anderersaits. Nicht jedes Problem, das entfernt auf die Tellung zurtickzufihren
Ist, kann as teilungsbedingt i.S.d. der Vorschrift anerkannt werden und zu
elner weitgehenden Forderung fuhren.

Nicht ausreichend i, sich auf eine algemeine Darstellung der wirtschaftlichen
Situation Ostdeutschlands zu berufen und hieraus auf die Notwendigkeit der
Fordermal3nahmen zu schlief3en, ohne den Sachverhalt im Einzelfall unter den
Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV zu subsumieren und zu
prifen, ob die einzelnen Voraussetzungen gegeben sind. Unberlicksichtigt
bleibt haufig, dal3 wirtschaftliche Schwierigkeiten auf einer Viezahl von
Grinden beruhen konnen.

. Der Kommission ist vorzuwerfen, dal3 se ohne Ricksicht auf rechtliche
Belange ergebnisorientiert vorgeht und in der Praxis eine Anwendung der
Deutschlandklausel auf das Beitrittsgebiet stets negiert. Sie 183 dabel aul3er
Acht, da3 die Vorschrift aufgrund ener bewufdten Entscheidung der
Mitgliedstaaten im EG-Vertrag belassen wurde und sie ds Verwatungsbehorde
an diese Entscheidung gebunden i<t.

Im Einzdfdl unterlé® die Kommisson die Ausenandersetzung mit dem
Tatbestand des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV und beschrénkt sich auf die
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Tatbesténde des Art. 87 (ex 92) Abs. 3 EGV, wobe sie wiederum jeglichen
rechtlichen Grundsatz unberticksichtigt 1a/.

Im Ergebnis i der Kommisson insowet zuzustimmen, as ene enge
Auslegung des Tatbestands der Deutschlandklausel durchaus vertretbar i<,
dlerdings nur as Ergebnis ener engehenden Untersuchung unter
Beriicksichtigung aller mal3geblichen rechtlichen Umstande.

9. Eine Uber den Tatbestand hinausgehende Einschrankung des Art. 87 (ex 92)

Abs. 2lit. ¢ EGV ist weder zuldssig noch erforderlich, der Tatbestand selbst
bietet genligend M 6glichkeiten.
Die Anwendung des Art. 87 (ex 92) Abs. 2 lit. ¢ EGV ist berets insowelt
zeitlich beschrankt, as se nur solange mdglich it wie Tatbestands
voraussetzungen vorliegen. Insgesamt i die Deutschlandklausel ein
»2Audaufmodel“, dal3 nicht bis in ferne Zukunft anwendbar sein wird.
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Anhang - Rechtsprechungsregister

Name

Amministazione ddle Finanze ddlo Stato/
Denkavit Itdiana

Amministazione ddlle Finanze ddlo Stato/Ariete
Ageris AE u.a/Griechenland und EWG

Banco Exterior de Espaiia
Ayuntamiento de Vdencisa

Barbara Erzbergbau AG u.a/
Hohe Behtrde der EGKS

Bdgien/Kommisson
Bdgien/Kommisson
Belgie’Kommisson

BegievKommisson
Beus GmbH/Hauptzollamt Minchen

Birra Drehe/Amministrazione ddle
Finanze ddlo Stato

Capolongo/Maya
Ciechelski/Caisse Régionae de Sécurité Sociade
Congten und Grundig/Kommisson der ENVG

De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/
Hohe Behtrde der EGKS

Déménagements-Manutention Trangport SA

Detti/Gerichtshof

Deufil/Kommisson

Rs. amtl. Slg.  Fundst. (FN)
61/79 1980, 1205 169, 223, 234
811/79 1980, 2545 234
106-120/87 1988, 5515 235
C-387/92 1994, 1877 218
3-18, 25 und

26/58 1960, 377 324
234/84 1986, 2263 227
40/85 1986, 2321 57

C-142/87  1990,1959 45, 49, 89,
143, 170, 227, 250

C-75/97 EuZW 1999, 534 12, 224

5/67 1968, 127 528
162/73 1974, 201 183
7772 1973, 611 61, 77, 87
1/67 1967, 240 184
56 und 58/64 1966, 322 185, 553
30/59 1961, 3 195, 217, 220,
256, 259

C-256/97  EuZW 1999, 506
12, 218, 220
144/82 1983, 2421 144

310/85 1987,901 101, 143, 151,
224,578
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Name

Deutschland und Pleuger Worthingtor/Kommission

Deutschland/K ommission

Deutschland/Kommission
Deutschland/Kommission
Dr. Marcdlo Scarlata u.a/Kommisson der EWVG

Epifanio Viscido, Mauro Scandellau.a und
Massmiliano Terragnolo u.a/Ente Pogte Itdiane

Europemballage und Continental CarvKommisson
Exécutif régiona walon/Kommisson

Fédération nationale du commerce.../Frankreich

Frankreich/Itdlien

Frankreich/Kommisson

Frankreich/Kommisson
Frankreich/Kommisson
Frankreich/Kommission

Frankreich/ Kommission

Freistaat Sachsen, Volkswagen AG und
VW Sachsen/Kommisson

Gemeenschappelijke Verzekeringshas
,De Socide Voorzorg“/H.W. Bertholet
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Rs. amtl. Slg.  Fundst. (FN)
C-324/90 und
C-342/90 1994, 11173 49
248/84 1987, 4013 240, 260, 262,
281, 282, 811
819/79 1981, 21 528
84/82 1984, 1451 42
40/64 1965, 296 185

C-52/97, C-53/97

C-54/97
6/72
62 und 72/87

C-354/90
C-301/87

102/87

171/83
259/85
47/69
C-301/87

T-132/96 und
T-143/96

EuZW 1998, 473 237
1973, 215 201

1988, 1573 92, 136, 149
151, 822

1991, 15505 41,48, 49

1990, 1 307 46,49, 71,
79, 94, 143, 227

1988, 4067 112, 170,
249, 276

1983, 2621 59
1987, 4393 151, 283, 821
1970, 487 258

1990, 1 307 46, 49, 71,
79, 94, 143, 227

Uber webside des EuGH

161, 173, 186, 355, 537, 540, 550, 552,
556, 609, 610, 626, 646, 655, 662, 668,
742, 758, 760, 784, 827, 832, 833

31/64

1965, 112 183



Name

Giménez Zaerad/Indituto Naciona
de la Seguridad Socid und Tesoreria General
de la Seguridad Socid

Griechenland/Rat

Grofpritannien/Kommission

HulgKommission
ljssd-Vliet/Minister van Economische Zaken

Industrie Aeronautiche e Meccaniche
Rinaldo Piaggio SpA/Internatioa Factors
Itatlia SpA u.a

Intermills’Kommission,

Irland/Ret
ItlieyKommisson
Italien/Kommission
Italien/Kommisson
Italien/Kommisson
Italien/Kommisson
Kirsammer-Hack/Sidal
Kommisson/BASF u.a
Kommisson/Frankreich
Kommisson/Frankreich
Kommisson/Ra

Khlhaus Zentrum AG/Hauptzollamt
Hamburg-Harburg

Lorenz/Deutschland
Ludwigshafener Wazmuhle u.a/Rat und Kommisson

Manddli/Kommisson

Rs. amtl. Slg.  Fundst. (FN)
126/86 1987, 3697 3
C-353/92 1994, 1 3411 528
3177 Rund
53/77 R 1977, 921 59
T-9/89 1992, 11 499 553
C-311/94 1996, | 5023 159
C-295/97  EuZW 1999, 530 12
323/82 1984, 3809 52, 167, 248,
257,532

151/73 1974, 285 183
C-173/73 1974, 709 216, 224
C-261/89 1991, | 4437 227
C-303/88 1991, 1 1433 283
C-305/89 1991, | 1603 227
C-364/90 1993, | 2097 551, 795
C-189/91 EuZW 1994, 91 241
C-137/92 P 1994, | 2555 526
167/73 1974, 359 189
290/83 1985, 439 238
C-122/94 1996, | 881 530
79177 1978, 611 183
120/73 1973, 1471 66
197-200, 243,
245 und 247/80

1981, 3211 144
3/67 1968, 38 560
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Name Rs. amtl. Slg.  Fundst. (FN)

Mannesmann AG/Hohe Behorde der EGKS 19/61 1962, 717 244
MatralKommission C-225/91 1993, | 3203 41
Merck/Hauptzollamt Hamburg-Jonas 292/82 1983, 3781 184

Niederlande und Leeuwarder Papierwarenfabriek/
Kommisson 296, 318/82 1985, 809 167, 168, 248,
260, 281, 530, 535, 536

Philip MorrigKommisson 730/79 1980, 2671 93, 96, 98,
112, 143, 155,
159, 253, 274, 820

Schleswig - Holsteinische Hauptgenossenschaft/

Hauptzollamt Itzehoe 35/71 1971, 1083 199
Siemens SA/Kommission C-278/95 P EuzZW 1997, 599 199
Smon/Gerichtshof 15/60 1961, 243 529
SpanienVKommission C-169/95 EuzZW 1997, 217 698
Spanien/Kommission C-278-280/92
1994, | 4103 811
Steinike und Weinlig/Deutschland 78/76 1977, 595 283, 529
United BrandsKommisson 2776 1978, 207 50, 51, 79, 83,
224, 245, 247
van der Kooy/Kommission 67, 68, 70/85 1988, 219 170
WillameKommission der EAG 110/63 1965, 859 145
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