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1. Methodische Vorbemerkungen zu den Mdglichkeiten und
Grenzen eines 10-Jahresvergleichs der Kriminalit8tsent-

. . *)
wicklung in Bayern

Nachdem die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
Baverns flr 1981 vorliegen, ist es mdglich, die Kriminali-
tdtsentwicklung Bayerns (ber einen Zeitraum von 10 Jahren

hinweg - von 1972 bis 1981 -~ darzustellen und zu analysie-

ren. Denn die grdBten Anderungen in den Erfassungsmodal i-

tdten und Berechnungsgrundlagen (BezugsgrdBen), die einen

LAngerfristigen, nach tat- und taterspezifischen Merkmalen
differenzierten Vergleich zumindest erschweren, wenn nicht
sogar aus methodischen Grinden unméglich machen, Liegen

vor 1972: So der VYerzicht auf die Erfassung von Verkehrs-
delikten (seit dem D1.01.1963), der zu einem Rickgang der
regtstrierten Falle gegenidber dem Vorjahr um 22 ¥ geflhrt
hat, die Entkriminalisierung einiger Vergehenstatbestdnde
zu Ordnungswidrigkeiten (1968) und die Erfassung von Straf-
taten und Tatverd3chtigen nach neuen, bundeseinheitlichen
Richtlinien, verbunden mit ihrer Aufbereitung im Wege der
elektronischen Datenverarbeitung fir die gesamte bayerische
Polizei (seit dem 01.,01.1971; fir die Landpolizei wurde die
elektronische Datenverarbeitung schon 1968 eingefihrt).

Vor allem diese letzte Enderung war sc einschneidend, daB
wegen der neugestalteten Erfassung und Aufbereitung der
polizeilich registrierten Kriminalitdt, Vergleiche mit Da-
ten friherer Berichtsjahre nur und allenfalls bei Einzel-
delikten méglich sind. beutlich wird dies zum Beispiel am
Umfang des Straftatenkatalogs und den damit gegebenen
Miglichkeiten fOr eine nach kriminologischen und krimina-
Listischen Merkmalen differenzierte Erfassung - und Aus-
wertung - der Straftaten: Wiahrend 1970 die Straftaten nur
nach 50 Ober- und Untergruppen von Delikten untergliedert

*) Diese Vorbemerkungen beziehen sich insbesondere auf die

Analyse der Straftaten; zu den fir die Analyse der t3-
terbezogenen Daten relevanten vgl. Kap. 4.



erfalt werden konnten, weist die "Grundtabelle 1" der PKS
von 19271 bereits 150 durch verschiedene Schliisselzahlen

bezeichnete Cber- und Untergruppen auf.

Man kann davon ausgehen, daf spdtestens 1972 die mit je-
der Umstellung, und auf jeden Fall mit einer so grundsidtz-
Lichen, verbundenen Anfangsschwierigkeiten {berwunden wa-
ren und so zuverlissig erfaflt wurde, daR die Daten von
1972 als Ausgangs- und Vergleichsbasis fir die Entwicklung
bis 1981 genommen werden kénnen.

Poch auch in den nur 10 Jahren von 1972 bis 1981 erfolg-

ten einige Anderungen in der Erfassungsmodalititen und den
Berechnungsgrundlagen der PKS, die sich auf die Vergleich-
barkeit und Aussagekraft den Daten auswirken und deshalb

berlUcksichtigt werden missen. Als wichtigste sind hier vor
allem drei zu nennen, ndmlich: einige Anderungen am Straf-
tatenkatalog, die Gebietsreform und die Umorganisation der

Polizeid,

1.1 Anderungen der Erfassungsmodalitéten: Straftatenkata~-
Log

Von den seit 1972 bis zu seiner vorldufig letzten Fassung
vom 01.07.1981 erfolgten BAnderungen am Straftatenkatalog -
nur 2 der seit 1972 herausgegebenen 13 "Hinweise" des BLKA
zur Flhrung der PKS enthalten keine Xnderungen, zumeist
Differenzierungen ("Darunterzahlen") des Straftatenkata-
logs - ist vor allem die Anderung des 8 243 StGB durch das
EGStGB vom 02.03.1974, in Kraft ab 01,01.19Y5, von Bedeu-
tung. Penn dadurch wurde ein besonders schwerer Fall des
Diebstahls dann nicht mehr angenommen, wenn sich die Tat
auf eine geringwertige Sache im Sinne von 8 248 a S1GB
bezieht. Entscheidend flr die Einstufung eines Diebstahls
als "minderschwerer" oder "besonders schwerer" Fall ist
der Verkehrswert der Beute. Zur Zeit Liegt die Grenze des

geringen Wertes bei etwa DM 50.--.



Diese gesetzlich bedingte Anderung der Erfassungsmodali-
tdten fUhrte in den Jahren 1976 und 1977 zum Rickgang der
schweren Diebstidhle in der Schadensgruppe bis 100,.-- DM
um 29,2 % und eirer entsprechenden Zunahme bei den einfachen
Diebstdhlen und mul bei der Bewertung der Entwicklung im

Bereich der Diebstahlskriminalitit berlicksichtigt werden.

1.2 Anderungen der Berechnungsgrundlagen: Gebietsreform

der Gemeinden und Landkreise

In den Vergleichszeitraum von 1972 bis 1981 fillt die -
bis zum 01,05,1978 im wesentlichen abgeschlossene -~ Ge-
bietsreform in Bavern mit ihren Auswirkungen auf Zahl und
GroRe der Stadt- und Landkreise und auf die Anteile der
in den einzelnen Gemeinde(Tatort)gréﬂenktassen*) wohnhaf-

ten Bevdlkerung.

Wihrend e¢s in Bayern vor der Gebietsreform 143 Landkreise

und 7 073 Gemeinden gab, sind es nach dem Abschlufl der

Reform noch 71 Landkreise, 2 (52 Gemeinden (davon 25

kreisfreie Stddte) und 393 Verwaltungsgemeinschaften.

Betroffen ven der Gebietsreform waren insbesondere die -

nach ihrer Einwohnerzahl - kleineren Gemeinden; dies wird

bei der Analyse der GrdéBengliederungen der bayerischen Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften deutlich**’:pie zahl der
Gemeinden mit weniger als 5 000 Einwohnern geht um 60 % zurlick,

der Anteil der in diesen Gemeinden wohnhaften Personen sinkt
von 40 auf 31 ¥%.

*)

Vgl. dazu die Berichte der Kriminologischen Forschungs-
gruppe der Bayerischen Polizei zur "Kriminalitdtsent-
wicklung Bayern 1980" und zur "Entwicklung der Krimi-
nalitidtsrate in der GemeindegrdfBenklasse 10000 - 50000
Einwohner"” vom Juli 1980,

**) Quellen: O.Reigl/J.Schober/G.Skoruppa: Kommunale Glie-

derung in Bayern nach der Gebietsreform. Kéln e.a.
1978; Statistische Jahrblicher Bayern; Statistische Be-
richte des Bayer. Statistischen Landesamtes.



GréRenklassen Zahl der Gemeinden zum 4=Anteile der Einwohner zum

nach Einwohnern 1.7.72 31.12.74 31,12.79 31.12.72 31.12.74 31.12.79
unter 5 00O 4 083 3 929 1 625 40 40 31

5 000-10 000 206 208 257 13 13 16

10 000-20 000 80 98 123 12 12 16
unter 20 000 4 369 & 235 2 005 65 65 63

20 000-50 000 22 21 31 7 6 9

50 000-100 000 9 9 10 6 5 5

20 000-100 000 31 30 41 13 11 14
100 000-500 000 5 5 5 10 7 7
iber 500 000 1 2*? o*) *) 16%)
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Wegen der durch und im Verlauf der Gebietsreform verur-
sachten BevOlkerungsverdnderungen werden einer nach re-
gionalen {r3umlichen) Kriterien differenzierten Untersu-
chung der Kriminalitdtsentwicklung in Bayern sehr enge
Grenzen gezogen: Beim 10-Jahresvergleich der r3umlichen
Verteilung der Kriminalitdt auf Gemeinden und Landkreise
unterschiedlicher Gréfle und Bevilkerungsdichte, kann nur
auf die Grobeinteilung der PKS nach 4 TatortgréBenklassen
Bezug genommen werden, fur die sich auch durch die Ge-
bietsreform nur geringfligige Anderungen in den jeweiligen
Anteilen an der Wohnbevélkerung ergeben haben (s. obige
Tabelle),

Piese Beschri3nkung ist vor allem deshalb bedauerlich, weil
zwar nicht zwischen den Grdlenklassen, wohl aber innerhalb
der einzelnen Gr8Benklassen zum Teil erhebliche Bevdélke-
rungsveranderungen erfolgten und zwar insbescondere bhei den
Gemeinden unter 100 000 Einwohnern, in denen auch nach der
Gemeindegebietsreform noch Uber 50 % der Wohnbevdlkerung
Baverns gemeldet sind. Die Einteilung der PKS nach nur &4
GréRBenklassen st also gerade flr die bayerischen Gegehen-
heiten wenig geeignet, vor allem deshalb, weil sie nur be-
dingt Aussagen zur Kriminalitdtsentwicklung in Regionen
unterschiedlichen Urbanisierungsgrades zuldNt; sie kanmn
jedoch fiir den hier beabsichtigten 10-Jahresvergleich

nicht verdndert werden.

Erginzend zur Untersuchung der Kriminalitdatsentwicklung in
den 4 TatortgrdBenklassen kdénnen, ebenfalls wegen des Ein-
flusses der Gemeindegebietsreform, dardbker himpaus nur die
Kriminalitdtsentwicklungen in den Regierungsbezirken und
den grdBten Stidten Bayerns vergleichend analysiert wer-
den.

1.3 &nderungen der Erfassungsmodalitdten und der Berech-
nungsgrundlagen: Umorganisation der Bayerischen Poli-

zei



Ebenfalls in den Vergleichszeitraum fillt die Umorganisa-
tion der Bayerischen Polizei durch die Verstaatlichung der
kommunalen Polizeien {(abgeschlossen zum 01.10.1975) und

die Bildung von Polizeiprisidien, Schutzhereichen und Po-

Lizeiinspektionen (abgeschlossen zum 01.12.1979).

Im Verlauf dieser Umorganisation 3nderten sich sowohl die
Erfassungsmodalititen - die landesweit giltigen Richtli-
nien flr die PKS wurden nachweislich insbesondere von ei-
nigen Gemeindepolizeien durchaus unterschiedlich ausge~
Legt -, als auch die Berechnungsgrundlagen: Wahrend in der
PKS von 1972 als "Polizeibereiche"” Landpolizei, Gemeinde-
pelizei, Grenzpolizei, Bundesbahn und Bundespost ausgewie-
sen sind, werden 1974 als "Polizeibereiche” neben den Ge-
meindepolizeien 6 Landespolizeidirektionen erfaflit und aus=-
gewertet und erst ab 1976 die Polizeiprédsidien mit ihren
noch jetzt glltigen Zustandigkeitsbereichen.

Peshalb kann beim 1T0-Jahresvergleich nicht auf die Ent-
wicklung in den Polizeibereichen Bezug genommen werden,
sondern nur auf die in den Regierungsbezirken, die mit den
Flichenprisidien weitgehend deckungsgleich sind, bzw. auf

die Entwicklung in der Stadt Minchen.

1.4 Erlduterungen zu den Begriffsbestimmungen der Polizei-
Lichen Kriminalstatistik (PKS)

Bei der Darstellung und Analyse der im Vergleichszeitraum
erfafiten Daten der PKS werden im Text wie in den Tabellen
die Bezeichnungen und Begriffsbestimmungen der PKS verwen-
det, wie sie in den Jahresberichten des BLKA wiedergegehen

sind.

bas gitt auch far die Bezeichnungen der Straftaten: Da die
Schlisselzahlen und ihre Bedeutung ausfihrlich dem Straf-
tatenkatalog der PKS im Anhang entnommen werden kdnnen,

werden an dieser Stelle nur die Definition der Straftaten-

obergruppen wiedergegeben. Als Straftatenobergruppen




(Schlissetzahl in Klammern) werden ausgewiesen:
Straftaten gegen das Leben (0000}
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung ¢1000)
Roheitsdelikte und Straftaten gegen die per-
sénliche Freiheit (2000)
Einfacher Diebstahl (3000)
Schuwerer Diebstahl (40002
Diebstahl insgesamt (*x%%)
Vermdgens- und Falschungsdelikte (50002
Sonstige Straftatbestidnde gem. S5tGB (600D
Straftaten gegen strafrechtliche Nebenge-
setze (7000).
Insbesondere in den Tabellen konnen die Bezeichnungen der
Straftaten hdufig nur in abgeklrzter Form (z.B. "Roheits-
delikte”) wiedergegeben werden; zum besseren Versidndnis
werden deshalb auch die entsprechenden Schlisselzahlen an-

gefGhrt,

2. Deskription und Analyse der von 1972 bis 1981 in Bayern
' polizeilich registrierten Straftaten

2.1 Entwicklung der Gesamtkriminalitdt und der bei den
Straftatenobergruppen registrierten Delikte

2.1,1 Entwicklung in Bavern

In Bayern hat die Zahl der insgesamt polizeilich regi-~
strierten S$traftaten von
1972 391 251 Fiallen auf

1981 517 371 Falle oder um
126 120 Straftaten oder 32 ¥ zugenommen.

An dieser Zunahme sind, mit Ausnahme der Straftaten gegen
das Leben und gegen die sexuelle Selbstbestimmung, alle
anderen Straftatenobergruppen beteiligt (vgl. dazu Tab.

1). Geordnet nach der Grdéfle ihrer Zunahme bzw. ihrer Ab-



c

Tabelle 1

Insgesant und bei den Straftatencbergruppen von 1972 bis 1981 in Bayern polizeilich ragistrierte Straftaten

Veranderung
Straftaten 1972 973 1974 1975 1976 1977 1978 979 1980 1981 1981 3 1972
Straftaten gegen das n* 880 798 859 857 70 624 624 122 677 61 [~ 2
Leben
(0000) ) 100 91 98 97 85 i il 82 77 % |- %
Straftaten qagen die n 8 513 7 106 7 21 6 994 § 440 6 057 5 836 6 140 5979 5 834 - 2679
sex, Jelbsthastimmung
(1000) 4 100 92 85 82 76 Vel 6% 72 70 9 |- 3%
Roeitsdel. u. Straft,n 33 1% 33 991 36 616 40 659 37 973 9 862 40 233 43 053 17 725 50520 | 417 385
gag, die pers, Frejh, 1 100 403 11 123 115 120 17 130 1h 153 + 53
(2000)
Disbstahl insgesamt n | 213011 | 210498 | 223973 |28 206 | 223028 | 226564 | %0847 | 25192 | 263570 | 277 057 | 64 046
(ases ) 1 100 99 105 107 105 106 113 118 124 7 |+ 30
Vermigens= und n 4 457 52 211 50 843 50 316 51 652 47 622 45 059 43 911 45 638 52 052 | 47598
Palschungsdslikie 4 100 95 114 13 116 107 101 99 103 M | s 1
(5000)
Sonstige Straftate  n 62 287 64 263 69 111 75 697 7 919 75 902 81 844 86 890 97 246 97 675 | 435 368
Eggﬁg')‘“ gen. St o 100 103 111 121 115 122 131 140 148 B L+ 5
Strafrechtliche n 28 971 27 658 30 690 % 477 23 355 23 253 % 128 28 832 % 563 33562 | + k& 591
Nebangesetze
{7000} 7 100 95 106 88 81 80 85 100 19 1M |+ 16
Straftaten insgesamt n 391 251 387 215 419 253 428 204 515 17 419 864 438 1M 461 472 490 398 517 31 | +126 120
1 100 99 107 110 106 107 12 118 125 192 |+ 32
Raufigkeitsziffer M 3 G4 3 580 3 829 3 954 3 B 3 88 & 062 L 255 4 500 472 e 108
4 100 98 105 109 106 107 112 17 1% 180 [+ %0

* ) n = absolut registrierts Fille
** } £ < uale Veranderungen gegeniiber 1972 = 100

) |7a Straftaten auf 100 000 der WohnbevGtkerung




nahmeraten ergibt sich dabei diese Reihenfolge:
Sonstige Straftatbestinde gemiafl StGB + 57 %
Roheitsdelikte und Straftaten gegen

die persénliche Freiheit + 53 %
Diebstahlsdelikte + 30 %
Vermbgens~- und Fadlschungsdelikte + 17 %
Strafrechtliche Nebengesetze + 16 %
Straftaten gegen das Leben - 24 X%
Straftaten gegen die sexuelle Selbst-

bestimmung - 31 %.

Durch diese sehr unterschiedlich hohen Zunahme- bzw. Ab=~
nahmeraten von 1972 bis 198% verdndern sich auch die An-
teile, die die einzelnen Straftatenobergruppen an den ins-
gesamt registrierten Straftaten haben, ohne dafl sich je-
doch etwas an der Reihenfolge der Gruppen Zndert: Den
gréften Anteijl hatte und behidlt der Diebstahl, den nie-

drigsten die Straftaten gegen das Leben:

Rang- Deliktsgruppen Z%-Anteile an allen reg. Straftaten

platz (= 100>
Veradnderung in
1972 1981 %-Punkten
1 Diebstahl 54,4 53,6 - 0,8
2 sonstige gem.
5tGB 15,9 18,9 + 3,0
3 . Vermbgens-,
Falschungsde-
Likte 11,4 10,1 -1,3
4 Roheitsdelikte 8,5 9,8 + 1,3
5 Nebengesetze 7,4 6,5 - 0,9
6 dgd. SEX.
Selbstbest. 2,2 1,1 - 1,1

7 gg. das Leben 0,2 0,1 - 0.1
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Schaubild 1; Kriminalitdtsstruktur in Bayern 1972

1000 22°4
0000 0,2

0000 Stroftaten gegen das Leben

1000 Straltaten gegen die sexueile Selbstbestimmung

2000 Roheilsdelikte und Straftaten gegen die persdnliche Freiheit
3#xx Diehstdhle ohne erschwerende Umslinde

Lx%» Diebstdhle unter erschwerenden Umstinden

5000 Vermogens-und Filschungsdelikte

600D sonstige Strotiatbestinde gem. StGB

7000 strafrechfiche Nebengesetze - ohne Verkehrsdelikte -

X s ~Anteile des Stroftatengruppen an allen bekanntgewordenen Straflaten



Schaubild 2: Kriminalitdtsstruktur in Bayern 1981

1000 11 %
0000 0,3%

0000 Stroftoten gegen das Leben

1000 Stroftalen gegen die sexuelie Selbstbestimmung

2000 Roheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit

3 xxx Diebstdhle ohne erschwerende Umstdnde

4L x%x Diebstdhle unter erschwerenden Umstdnden

5000 vermdgens - und Fdischungsdelikte

5000 sonslige Straftatbestdnde gem. StGB

7000 strafrechtliche Nebengeselze - ohne Verkehrsdelikle -

X - Anteile der Straftatengruppen on alien bekonntgewordenen Straftalen



Schaubild 3:
Entwickiung der von 1972 bis 1981 in Bayern “insgesamt’” und beim “Diebstah! "registr._Straftaten

Straftoten:
600 40D
550 006
500 060 "
Strofteten insgesamt /
P
450000
(1) /
/#
40g 000
350000
100 000
Diebstahl insgesami /
250000 e
——
200 600
150,000 Diebstahl ohne erschwerende Umsténde il
-
e - 4 r‘-l——_—_- ......|ﬂ*#‘
160 000 =-.-:..-':="“r' il el 1. LY T TPV PPpappe sesssapsavet?
Diebstehl unier erschwerenden Umstinden
50 640

Juhr: 1872 1973 187 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1881
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Im Vergleich zu den sehr unterschiedlichen relativen Ver-
anderungen der Straftatenobergruppen von 1972 bis 1981 -
der Unterschied betrdgt bis zu 88 %Z-Punkten -, sind die
sich daraus ergebenden Veradnderungen der jeweiligen Antei-
te an den insgesamt registrierten Straftaten allerdings
gering: Dieser Befund weist auf die Bedeutung der Grodfe

der Ausgangszahlen {(von 1972) hin - eine Bedeutung, die

keinesfalls {iber derjenigen der relativen Veridnderungsra-
ten idbersehen werden darf. Dadurch wirkt sich z.8. die
57%~ige Zunahme der "sonstigen Straftatbestinde gemiB
StGB" nur auf eine Erhdhung ihrer Anteile an den insge-
samt registrierten Straftaten um 3 %-Punkte (auf 18,9 %)

aus.,

Die Schaubilder 1 und 2 machen diesen EinfluB der Aus-
gangszahlen auch grafisch deutlich: Die Anteile (Sektoren)
der Straftatenobergruppen an der Gesamtkriminalitidt sind
trotz der unterschiedlichen Ver3d3nderungsraten 1981 fast
ebenso grofl wie 1972,

Und deutlich sichtbar wird mit jhnen auch die Bedeutung

der Diebstahls(Eigentums)delikte fir die Hbhe und die Ent-

wicklung der insgesamt registrierten Kriminalitit: Der An-
teil des Diebstahls macht in allen Vergleichsjahren mehr
aLs die Hi3lLfte der insgesamt registrierten Straftaten aus
(den kleinsten Anteil hatte er 1975 mit 53,3 %, den gréBR-
ten 1978 mit 54,8 %) und bestimmt dadurch weitgehend die
Entwicklung der Gesamtkriminalitat - die fast parallel

verlaufenden Entwicklungskurven flr "Straftaten insgesamt
und "Diebstahl" werden im Schaubild 3 wiedergegeben.

2.1.2 Vergleich mit der Entwicklung im Bundesgebiet #)

Der Vergleich der Kriminalititsentwicklung in Bayern mit
derjenigen im gesamten Bundesgebiet zeigt zundchst, daf
die Insgesamtentwicklung in Bayern erheblich ginstiger
verlaufen ist als im Bundesdurchschnitt und auch in allen

anderen Bundeslindern.

*) Stand : Mai 1982; die Angaben sind fir einige Bundeslinder
vorldufig und kénnen sich noch geringfigiq andern
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Ordnet man die Bundeslander einschlieflich West=-Berlins
nach der Héhe ihrer relativen Zuwachsraten fiir die 1981
gegenuber 1972 jeweils 1insgesamt polizeilich registrierten
Straftaten, dann wird die Insgesamtzunahme im Bundesgebiet
von 58 % oder 1 496 937 f&lle auf 1981 4 D69 467 Strafta-

ten in diesen AusmafBlen von den einzelnen Landern mitge-

tragen:
Bundesland Zunahme in absolu- 1981 reg, Hz
in # ten Zahlen Taten
81:72

t. Niedersachsen + 77 214 175 493 270 6 79%
2. Hamburg + 69 94 370 231 658 14 126
3. Schleswig-

Holstein + 68 86 318 213 405 8 159
4, Baden-Wlrt-

temberg + 66 201 342 506 846 S 465
5. Saarland + 65 23 983 60 875 5 719
6. Nordrhein-

Westf, + 65 447 825 1139 611 6 686
7. Rheinland-

Pfalz + 51 63 771 189 930 5 216
8. Hessen + 59 140 405 379 758 6 778
9. Bremen + 49 28 182 85 666 12 378
10. West-Berlin + 39 70 417 251 077 13 282
11. Bayern + 32 126 120 517 371 4L 729
Bundesgebiet + 58 1 496 937 4 069 467 6 603

Bayern, als das nach der Bevélkerungszahl zweitgroBte Land
der Bundesrepublik, Liegt damit im Vergleichszeitraum erst
an 5. Stelle nach der Héhe der abscoluten Zunahmen und so-
gar an jeweils letzter Stelle nach der Hohe der relattiven

Zunahmeraten und der Hiufigkeitsziffern (H1Z), also der Be-
Lastung (von je 100 000) der Wohnbevélkerung mit Strafta-
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Schaubild 5+ Kriminalitdtsverteilung_in der Bundesrepublik Deutschland 1981 gemessen in Haufigkeitsziffern
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ten. Da Bayern 1972 nur die viertniedrigste HZ hatte, ist
es im Vergleichszeitraum also keineswegs nur auf dem gin-
stigsten Rangplatz geblieben, sondern hat sich "verbes-
sern” kdonnen {(wgl. dazu die Schaubilder 4 und 5).

Die vergleichsweise glnstigere Kriminalitidtsbelastung und
-entwicklung Bayerns zejigt sich auch darin, dafl in Bayern
1972 15 % und 1981 nur mehr 13 % der im Bundesgebiet re-
gistrierten Straftaten erfalt verden - obwohl etwa 18 ¥%

der Bevdlkerung der Bundesrepublik in Bayern Lleben,

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt hat in Bayern die Kri-
minalit4t jedoch nicht nur weniger zugenommen, sondern

auch in einem anderen Zejitraum. Bezogen auf 1972 (= 100)
nehmen die absolut registrierten Straftaten in Bayern und
im Bundesgebiet in den einzelnen Jahren des Vergteichszeit-
raumes prozentual folgendermaBBen zu (vgl. zu dieser Zeit-
reihe auch das Schaubild 6):

Jahr: 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19380 1981
BY 100 9¢ 107 110 106 107 112 118 125 132
BRD : 100 99 107 114 119 128 132 138 149 158

pbamit verlaufen nur in den ersten drei Jahren, bis 1974,
die Kriminalitdtsentwicklungen in Bayern und der BRD pa-
rallel zueinander, die Zunahmen gegeniber 1972 betragen
jeweils 7 X%.

Wihrend dann jedoch flr das Bundesgebiet ein ununterbro-
chener Anstieg festzustellen ist, geht in Bavern die Zaht
der registrierten Straftaten zundchst auch 2urilick, um erst
1977 wieder den Stand von 1974 zu erreichen und dann vor
allem inh den beiden letzten Jahren deutlich anzusteigen:
19280 und 1981 bringen in Bavern 44 % der Insgesamtzunahme
(im Bundesdurchschnitt nur 36 %),

Die Zunahmen verteilen sich damit im Bundesdurchschpnitt
gleichméfiiger (ber den gesamten Vergleichszeitraum von 10
Jahren als in Bayern. Das Halbjahresergebnis flUr 1982 (&Rt
allerdings noch nicht erkennen, ob sich 1982 die relativ
starken Zunahmen der letzten beiden Jahre in Bayern fort-—

setzen werden - und damit als "Nachholbedarf” interpre-

tiert werden missen.
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Schaubild 7:
Kriminalitgtsverteilung in

der Bundesrepublik Deutschland 1972 mit Diebstahlsanteil
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Schaubild 8:
Kriminalitdtsverteilung_in _der Bundesrepublik Deutschland 1981
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Eine Erklidrung flr die vergleichsweise glinstigere Krimina-
Litdtsentwicklung Bayerns Liegt sicherlich bei der De-
Liktsstruktur und hier insbesondere beim Diebstahlsanteil:
Denn hier hat Bayern mit 1972 54,4 % und 1981 53,6 % einen
erheblich niedrigeren Anteil als der Bundesdurchschnitt

mit 1972 66,2 % und 1981 64,0 %,

Und die Anteile, die die Diebstahlsdelikte an den insge-
samt registrierteﬁ Straftaten haben, waren und sind auch
niedriger als in allen anderen Bundeslindern (vgl. dazu
die Schaubilder 7 und 8): Den nidchstniedrigen hat Baden-
Wirttemberg mit 61,6 %X (1972) bzw, 57,3 % (1981), den
héchsten 1972 Niedersachsen mit 73,9 % - das sind fast

20 %X-Punkte mehr als in Bayern - und 1981 Nordrhein-West-

falen mit 69,9 ¥ - oder 16,3 %-Punkten mehr als Bayern.

Damit hat sich zwar im Vergleichszeitraum die Differenz in
den Diebstahlsanteilen zwischen Bayern und dem Bundes-
durchschnitt bzw. den anderen L&ndern verringert, ist aber
nach wie vor so grofi, daB darin - und das heiBt: in dem
breiteren Deliktsspektrum Bayerns - eine Ursache flr seine
ginstigere Kriminalititsbelastung und -entwicklung gesehen

werden kann.

Jedoch sicher nicht die einzige Ursache, wie der nachfol-
gende Vergleich der Anteile aller Straftatenobergruppen an

den insgesamt registrierten Straftaten und der relativen
Verdnderungerihrer absotuten 2ahlen von 1972 auf 1981 zeigt:
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Bundesgebiet Bayern
Z-Anteil Verand. X%-Anteil Verdnd.
1972 1981 81:72 1972 1981 B1:72
in % in %
gg9. das Leben 0,2 0,1 -5 g,e 0,1 - 24
(0000
gg9. S€X.
Selbstbest. 1,9 1,0 - 13 2,2 1,1 - 31
€1000)
Roheitsdel. 6,2 6,8 + 73 8,5 9,8 + 53
(20003
Diebstahl 66,2 64,0 + 53 54,4 53,6 + 30
(x%k**x)
Vermégensdel, 8,9 9,1 + 61 11,4 10,1 + 17
(5000
sonstige S$tGR 12,9 14,8 + 81 15,9 18,9 + 57
(&000)
Nebenstraf-
recht 3,7 4,2 + 81 7,4 6,5 + 16

(7000)

Denn dieser Vergleich macht deutlich, daB

- in Bayern bei allen Straftatenobergruppen erheblich
niedrigere Zunahmen bzw. gréBere Abnahmen im VYer-
gleichszeitraum erfolgten als im Bundesgebiet und
dafl

- diese Unterschiede bei den Obergruppen besonders
grofl sind, deren Anteile an den .insgesamt regi-
strierten Straftaten in Bayern 1972 und auch 1981
gréBer sind als im Bundesgebiet: bei den "Verstéfien
gegen strafrechtliche Nebengesetze"” (65 %-Punkte
Diffefenz), den "Vermégens- und Filschungsdelikten"
(44 %-Punkte Differenz) und auch noch bei den "son-
stigen Straftatbestinden gem. StGR" (24 %-Punkte
bifferenz).
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Diese Ergebnisse bedeuten, dafl - das Sinken des Diebstahls~
anteils wies bereits darauf hin - im Vergleichszeitraum im
Bundesgebiet eine Erweiterung der Deliktspalette, von Zahl
und Art der registrierten Nicht-Diebstahlsdelikte erfolgt
ist: Die erheblich stdrkeren Zunahmen der registrierten
Straftaten im Bundesgebiet und die vergleichsweise gln-
stigere Entwicklung in Bayern haben damit ihre Ursache

auch in einem Angleichen der Deliktsstrukturen durch Uber-
proportional starke Zunahmen der Deliktsbereiche im Bun-
desgebiet, die in Bayern schon (und noch) immer hdufiger

registriert wurden.

2.1.3 Zeitreihenanalyse der bei den Straftatenobergruppen
registrierten Fille

Welche Bedeutung das breitere Deliktsspektrum der in
Bayern registrierten Straftaten fir die Gesamtentwicklung
hat, geht 2war bereits aus den schon beschriebenen Antei-
Len der Straftatenobergruppen an den insgesamt registrier-
ten Straftaten und an der insgesamt erfélgten Zunahme her-
vor, wird aber bei einer Zeitreihenanalyse noch deutli-
cher: Also bej einer Methode, die nicht nur die Entwick-
lung zu den beiden Eckjahren des Vergleichszeitraumes be-
ricksichtigt, sondern jedes einzelne Jahr mit einbezieht
und dadurch dije vorhandenen Gemeinsamkeiten mit bzw., die
bestehenden Unterschiede zu der Insgesamtentwicklung
deutlicher sichtbar macht (vgl. dazu Tab. 1 und Schau-
bild ).

Verglichen mit dem Kurvenverlauf der Gesamtkriminalitat

mit seinem vorliufigen Héhepunkt 1975, dem Riickgang im
darauffolgenden Jahr und dem damn erst geringen - + 1 % -
Anstieg 1977 und den dann fast zunehmend gréBeren Zunah-

men - von 5 bis 7 % - in den folgenden Jahren, weisen
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dhnliche Entwicklungen nicht nur die Diebstahlsde-

Likte auf, sondern auch, zumindest in der Tendenz,
wenn auch nicht in der H8he, die "sonstigen Straf-
tatbestdnde gem. StGB" (6000) und die "Roheitsde-
(ikte’ (2000) - beide Bereiche allerdings mit er-

heblich hdheren Zuwachsraten;

- abweichende, gegenteilige Entwicklungen dagegen ins-

besondere die "Straftaten gegen die sexuelle Selbst-

bestimmung' aber auch "Straftaten gegen das Leben"

auf.

“Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung"

{(1000) gehen im Vergleichszeitraum fast kontinuier-
tich (Ausnahme: 1979) zurlck. Da gesetzliche Ande-~
rungen, insbesondere Entkriminalisierungen, in die-
sen Jahren keine quantitativ grofBe Rolle spieLen*),
liegt die Ursache flir diesen Rlckgang der Rezgistrie-
rungshaufigkeit - neben einer nicht auszuschlieBen-
den tatsdchlichen Abnahme der Straffilligkeit bei
diesen Delikten - vermutlich in einer geringer ge-
wordenen Sensibilitit der Uffentlichkeit flUr straf-
bares Verhalten in diesem Bereich und einer daraus
resultierenden geringeren Anzeijgefreudigkeit.

Fir diese Vermutung spricht, daBf die Zahl der erfafi-
ten "Vergewal tigungen” im Vergleichszeitraum fast
gleich grol geblieben ist - sie bewegt sich zwischen
800 (1981) und 1 068 (1974) erfaflten Fillen -, wih-
rend zum Beispiel der "sonstige sexuelle Mifbrauch"
um 1 145 Falle oder 25 % zuriickgegangen ist, "homo-
sexuelle Handlungen" sogar um 40 % Coder 118 Fille).
Demgegeniiber geht die Registrierungshiufigkeit bei
den "Straftaten gegen das Leben” (0000) insgesamt

gesehen zwar auch zurdlck, jedoch nicht so konti-

nuierlich: beutlichen Rickgdngen folgen auch immer

Gedndert wurde mit dem "Hinweis Nr. 8" vom
14.12.1973 nur die Erfassung des § 173 StGB
"Beischlaf zwischen Verwandten'", der entsprechend
dem 4. Strafrechtsreformgesetz nicht mehr als Se-
xualdelikt, sondern als "Sonstige Verbrechen und
Vergehen gem&BR S$tGB" erfaft wird.
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Schoubild 9: Jdhrliche * - uale Verdnderungen der insgesamt und bei den
Straftatenobergruppen in Bayern von 1972 (=100%) bis 1981
polizeilich registrierten Straftaten (Zeitreibenanalyse)
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wieder ebenso deutliche Zunahmen. Den niedrigsten
Stand im Vergleichszeitraum hatten diese Straftaten
1977 und 1278 mit jeweils 624 registrierten Fillen
(1981: 671 Falle);

ebenfalls andere, vom durchschnittlichen Trend ab-

weichende Entwicklungen die "VerstéBe gegen straf-

rechtliche Nebengesetze" und die “Vermdégens- und
Fi&lschungsdelikte'" auf.

Die "VerstoBe gegen strafrechtliche Nebengesetze"
(7000) sind von 1975 bis 1977 deutlich seltener er-
faBt. worden - 24 % gegenlber 1974 -, um dann bis
1980 mit + 49 ¥ sehr stark zuzunehmen,

Der RlUckgang um 3 % oder 1000 Falle von 1980 auf
1981 dist durch eine Anderung in den Erfassungsmoda-
Litdten zu erkliren: Nachdem mit dem 18. Straf-
rechtsinderungsgesetz vom 28.03.1980 die "Straftaten
gegen die Umwelt (Umweltschutzdeliktel'" in das StGB
aufgenommen wurden, werden sie ab 192871 nicht mehr in
der Hauptdeliktsgruppe '"Verstdile gegen strafrechtii-
che.Nebengesetze" erfaBt (mit den Schliisselzahlen
7270-7273), sondern bei den "Sonstigen Straftatbe-
stdnden gemiB S5tGB" (mit den Schllsselzahlen 6760-
6769)., 1980 wurden 825 "Umweltschutzdelikte” erfaBt,
1981 943 "Straftaten gegen die Umwelt".

Noch stirker gegen den durchschnittlichen Trend ent-

wickelten sich die "Vermdgens- u. Fdlschungsdelikte"
(5000): Einem deutlichen Anstieg bis 1976 folgt ein
ebenso deutlicher Rickgang bis 1979 auf einen Wert,
der noch unter dem von 1972 liegt, dann nimmt die
ZahlL der erfaflten F&lle wieder zu, besonders stark
von 1980 auf 1981 mit 14 X.

Gemeinsam ist allen Straftatenobergruppen - viel-
leicht mit Ausnahme der "strafrechtlichen Nebenge~-
setze" -, daBl besonders starke Zunahmen bzw. relativ
geringe Abnahmen vor allem in den letzten Jahren

seit 1978 bzw. 1979 2u verzeichnen sind.
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Zusammenfassend LaRt sich damit festhalten, daf die 7

Straftatencobergruppen an der Zunahme der in Bayern poli-

zeilich registrierten Straftaten von 1972 bis 1981 um ins-

gesamt 126 120 Falle in sehr unterschiedlichem Ausmaf3 und

zu unterschiedlichen Zeiten innerhalb des Vergleichszeit~-

raums

beteiligt waren:

Gut die Hilfte der Zunahmen - 51 ¥ - gehen auf Dieb-
stahls(Eigentums)delikte zuriick, erfolgen fast kon-
tinuierlich im gesamten Zeitraum, seit 1978 mit
jahelichen Zunahmen von 5 bis 6 %;

Uber ein Viertel der Zunahmen - 28 % - bringen die
"sonstigen Straftatbestinde gemaR S$tGBY, die mit
(seit 1977) jahrlichen Zunahmequoten von 8 bis 9 X
und einer Insgesamtzunahme von 57 % der Deliktsbe-
reich sind, der im Vergleichszeitraum relativ am
starksten zugenommen hat;

etwa ein Siebtel der Zunahme - 14 % - stellen die
"Roheitsdetlikte und Straftaten gegen die persdnliche
Freiheit’”", die nach einem ersten H8hepunkt 1975 vor
allem seit 1979 stark ansteigen und mit 53 % die
zweithdchste Gesamtzunahmequote haben;

"Vermdgens~ und Filschungsdelikte' und "Strafrecht-
Liche Nebengesetze" erkliremn mit 6 bzw. & % Anteil
an der Insgesamtzunahme zwar nur eipnen kleinen Teil
der Gesamtentwicklung, sind jedoch wegen ihrer "wel-
Lenférmigen”, von den mehr kontinuierlich ansteigen~
den Entwicklungskurven der bereits genannten De-
liktsgruppen abweichenden Entwicklung von Interesse:
Starken Anstiegen bzw. Abnahmen folgen Phasen rela-
tiver Stabilitit;

die Registrierungshiufigkeiten der "“Straftaten gegen
das Leben™ und der "Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung"” gehen im VerglLeichszeitraum zwar
um 24 bzw. 31 % zurlck, dieser RlUckgang kann sich
jedoch wegen der sehr niedrigen Absolutzahlen dieser
Deliktsgruppen kaum auf die Insgesamtentwicklung
auswirken: Hitten diese beiden Deliktsbereiche um
die gleichen Prozentsédtze nicht ab-, sondern zuge-
nommen, so hdtte sich die Insgesamtzunahme nur um
0,7 %-Punkte erhbht.
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Fir die weitere Deskription und Analyse der Kriminalitits-

entwicklung in Bayern in den letzten 10 Jahren, sind neben

den Ergebnissen der bisherigen Untersuchung, die die Ein-
beziehung von DPelikten

- des DPiebstahlsbereiches wegen seiner quantitativen

Bedeutung und

- der "Roheitsdelikte"” und der "sonstigen Straftatbe~

stande" wegen ihrer weit lUberdurchschnittlichen Zu-
nahmen

nahelegen, noch folgende Uberlegungen fur die Auswahl der

. . . *)
einzubeziehenden Delikte bestimmend " :

Fiir eine Analyse der Kriminalitdtsentwicklung, die sich -
wegen daflir nicht vorhandener Daten - nicht auf die tat-
sichlich veriibten Straftaten beziehen kann, sondern nur
auf den Teil der polizeilich registrierten (und in der PKS
ausgewiesenen) Fille, ist die Art der polizeilichen Kennt-
nisnahme vom Verdacht auf das Veorliegen einer strafbaren
Handlung und die Art der polizeilichen Reaktion darauf

wichtig: also die Anzeigesituation.

Da der weitaus grdfite Tedil der pelizeilich registrierten
Straftaten - etwa 90 % - durch Anzeigen des {(privaten) Ge-
schidigten 2ur Kenntnis der Polizei und in die PKS gelangt
Und nicht durch eigene polizeiliche Wahrnehmungen und MaR-
nahmen**), hat die Polizei nur in relativ geringem Ausman
die Méglichkeit, ihren Arbeitsanfall - Zahl der erfaflten
Straftaten - und damit auch das Arbeitsergebnis - Autkl&a-

rung - selbst zu bestimmen.

*) Vgl. hierzu auch die beiden Berichte der Kriminologi-

schen Forschungsgruppe der Bayer., Polizei: "Kriminali-
tdtsentwicklung Bayern 1979" und "Kriminalitéitsentwick-
Lung Bayern 1980".

*
*) Ygl. dazu den Bericht der Kriminclogischen Forschungs-

gruppe der Bayer., Polizedi: Inhalte und Ergebnisse po-
Lizeilicher Ermittlungen, Minchen 1982,
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Das ist noch am ehesten der Fall bei den

- belikten der StraBenkriminalitdt, die sich im &f-

fentlichen, allgemein zuginglichen Raum ereignen und
der Polizei damit die zumindest prinzipielle Még-
Lichkeit geben, das Begehen dieser Straftaten durch
entsprechende Einsatzmafinahmen zu verhindern bzw.
bereits begangene Straftaten durch eigene Wahrneh-
mungen und MaBnahmen (Festnahme des Titers "auf
frischer Tat") zu entdecken und anzuzeigen; und bei

- einigen Kontrolldelikten, also bei Straftaten, die

erst und vor allem durch besondere Kontrollanstren-
gungen entdeckt und angezeigt werden - durch Kon-
trollmaflinahmen der Geschiddigten, wie beim "Laden-
diebstahl" und der "Befdrderungserschleichung (Er-
schleichen von Leistungen)' oder, insbesondere bei
“"Straftaten ohne Opfer', durch Mafinahmen der Polizei
selbst oder anderer Beh6rden und Instanzen, wie bei
den "Rauschgiftdelikten" und den "Straftaten gem.

Austindergesetz".

Darlberhinaus hat die Polizei allenfalls nocch bhei den (ab-
soluten) Antragsdelikten, wie zum Beispiel der vorsdtzli=-

chen Leichten Kérperverletzung, die - ihr allerdings nicht
zustehende - Mdglichkeit, den Anzeigeerstatter durch den
Hinweis auf den Privatklageweg "abzuwimmeln" und den Fall
dann auch nicht bearbeiten und statistisch erfassen zu

miissen,

Bei diesen drei Deliktsbereichen be€steht damit die zumin-
dest prinzipielle Méglichkeit, durch bestimmte Prakti-
ken - durch einsatztaktische MaBnahmen, wie verstérkte
Kontrollen oder durch eine Motivierung der Geschiddigten
zur vermehrten (oder verringerten) Anzeigeerstattung -
Art und Hohe des Geschiftsanfalls zu beeinflussen - und
damit auch die in der PKS ausgewiesene Kriminalitdtshiu~
figkeit und -belastung.

Schon deshalb, aber auch wegen ihrer quantitativen und
gqualitativen Bedeutung, werden diese drei Bereiche in die

folgenden Analysen miteinbezogen.
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2.2 Entwicklung bei den Antragsdelikten

Wie bereits dargestellt, hat im Vergleichszeitraum die Re-
gistrierungshiufigkeit der "sonstigen Straftatbestinde
gem, StGB" um 35 388 Falle oder 57 % zugenommen, die der
"Roheitsdelikte und Straftaten gegen die persédnliche Frei-
heit" um 17 385 Fille oder 53 %,

Die Ursachen fir diesen weit Oberdurchschpittlichen An-
stieg (im Durchschnitt aller Straftaten steigt die Regi-
strierung um 32 %) setzen in beiden Deliktsbereichen in
erster Linie solche Straftaten, die zum Bereich der Pri-

vatklage- und (absoluten) Antragsdelikte gehﬁren*):

~ Im Bereich der "sonstigen Straftatbestinde gem.
St6B" (6000) sind dies die "Beleidigung” (6730) und
die "Sachbeschddigung” (6740), die zusammen im Ver-

gleichszeitraum um 29 920 Fille oder 87 % zunehmen
und damit 85 % der Gesamtzunahme der Obergruppe 6000
ausmachen.,

- Im Bereich der "Roheitsdetikte" (2000) ist es die
(vorsatzliche) leichte Kérperverletzung (2240), die
um 10 821 Falle oder 83 % zunimmt und damit 62 % der
Gesamtzunahme der Obergruppe 2000 erklart.

Die hohen relativen Zuwachsraten dieser drei Antragsdelik-
te werden im Vergleichszeitraum, bezogen auf die von ihrer
absoluten Haufigkeit her vergleichbaren Einzeldelikte, nur
noch vom "Diebstahl von Fahrrddern" (+ 120 %) und vom

"Diebstahl an Kfz" (+ 94 %) lbertroffen - und beschrinken
sich nicht auf einige Jahre: Schaubild 10 zeigt den steti-

gen, nur 1976 (bei der leichten Kdrperverletzung auch noch
1975) kurzfristig unterbrochenen Anstieg dieser drei De-
likte.

*) Andere, mdglicherweise auch noch in Frage kommende An-

tragsdelijkte - wie z,B. der Hausfriedensbruch ~, werden
in der PKS nicht mit einer eigenen SchlUsselzahi erfaflt
und kénnen deshalb auch nicht gesondert ausgewertet
werden.
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Schaubild 10:
Entwicklung der von 1972 bis 1981 in Bayern am héufigsten registrierten Antragsdelikte
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Tabelle 7;

Vergleich der Entwicklung von Antragsdeliktan 1972 und 1981 in Bayern, BadenmWirttemberq, Niedersachsen und dem Bundesgebiet

Antragsdelikte Bundesgebiet Bayern % - Antail Baden-iirttamberg £ - Anteil | Niedersachsen & - Anteil
der Bundas- der Bundes- der Bundese
daten daten daten -

Teichte vors, Kirper~ 1972 57 221 13 011 23 8 309 15 4 140 7
verletzung {2240) 1981 116 153 23 832 Py 15 521 12 10 D44 9
Yeranderung von g1:72 98 932 10 821 18 T2 12 b 80k 12
Verdnderung in y +10 483 +168 +205

Belefdigung 1972 26 140 8 £22 32 4 508 17 1313 5
(6730} 1981 60 984 16 328 27 12 077 2 5 181 11
Verandarung von Bt : 72 Y 244 7 906 23 7 569 22 3 968 1
Veranderung in { +128 oA +168 +295
Sachbeschadigung 1972 17% 212 26 175 15 19 191 1 13 T 1
(6740) 1981 36 158 48 189 % 40 644 12 41 569 12
VYerdnderung von 81: 72 171 946 22 04 13 21 553 13 21 822 13
Verdnderung 1n 4 49 i +112 +111

Straftaten 1972 2572 530 331 1 15 305 484 12 19 095 "
fnsgesant 1981 £ 07 873 517 31 13 506 848 12 493 270 12
Varanderung von 8: 72 1499 %3 126 120 8 201 362 13 214 175 1%
¥erdnderung n 3 +38 +32 +66 +77

- 2 -
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Der Vergleich der Entwicklung dieser Delikte in Bayern mit
derjenigen im Bundesgebiet und in Béden-wﬁrttemberg und
Niedersachsen zeigt (vgl. Tab, 2), daB die Entwicklungen
insbesondere bei der vorsdtzlichen leichten Kdrperver-
letzung und bei der Beleidigung nach wie vor, wenn auch
nicht mehr so deutlich wie noch vor einigen Jahren, als
"bayerische Besonderheiten" bezeichnet werden kdnnen. Denn
zwar nehmen im Bundesgebiet und in den beiden Bundeslin-
dern diese Delikte relativ noch stdrker zu als in Bayern
{(so z.B. die Beleidigung in Niedersachsen von 1972 auf
1981 um 295 %), jedoch nicht nach absoluten Zahlen: Hier
hat Bayern bei allen drei Delikten die h&chsten Ausgangs-
zahlen 1972, die héchsten Zunahmen und auch den héchsten
Endstand 1981.

Peutlich wird die auffallend hohe Registrierungshiufigkeit
von Delikten der vorsatzlichen Leichten Kirperverletzung
und Beleidigung in Bayern vor allem auch bei der Analyse
der relativen Anteile, die diese in Bayern bzw. in den an-
deren beiden Bundeslidndern registrierten Delikte an den im
gesamten Bundesgebiet im Vergleichszeitraum erfafiten
Straftaten haben: 19281 machen die in Bayern insgesamt re-
gistrierten Straftaten 13 % der im gesamten Bundesgebiet
registrierten Kriminalitdt aus - bei der vorsiatzlichen
Kérperverletzung jedoch 21 % und bei der Beleidigung sogar
27 %. Und widhrend der in Bayern von 1972 bis 1981 insge-
samt registrierte Kriminalitidtsanstieg nur mit 8 %X an der
in diesem Zeditraum im Bundesgebiet erfolgten Zunahme be-
teiligt ist, betragen diese Anteile bei der vorsdtzlichen
leichten Korperverletzung 18 % und bei der Beleidigung

23 % (bei der Sachbeschidigung ebenfalls (berdurchschnitt-
liche 13 #).

Das bedeutet, daBB die anderen Bundeslidnder in den letzten
10 Jahren, insbesondere in den lLetzten beiden Jahren, zwar
im Bereich der Antragsdelikte "aufgehott' haben, Bayern

aber hier seine Spitzenposition durch ebenfalls sehr star-
ke Zunahmen bei seiner ohnehin schon sehr hohen Ausgangs-

basis weiterhin beh#&lt: Deshalb werden zwar nur ein gutes
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Zehntel aller in der Bundesrepublik 1981 registrierten
Straftaten in Bayern polizeilich erfafit, aber immerhin ein
gutes FUnftel aller versdtzlichen Kérperverletzungen und
sogar Uber ein Viertel aller Beleidigungen.

Die weit Uberdurchschnittlich hohen Registrierungshiufig-
keiten dieser Antragsdelikte sind zugleich ein Beleg da-
fur, daf die glnstigere Kriminalitdtsentwicklung in Bayern
nicht durch bestimmte Praktiken der Polizedi bej der Entge-
gennahme privater Strafanzeigen "produziert" warden ist;:
Etwa durch das "Abwimmeln" der Anzeigeerstatter durch den
Verweis auf den Privatklageweg.

Im Gegenteil: Die Zahlen fir die Kriminalitdtsentwicklung
machen deutlich, daB, wenn lUberhaupt, solche Praktiken
eher auflerhalb Bayerns Oblich waren - und sich im Ver-
gleichszeitraum als sehr problematische Vorgehensweisen
erwiesen haben (s, dazu auch Kap. 2.1.2}. Denn wenn sie
aufgegeben werden, dann ist die regelmdfige Folge das An-
steigen der registrierten-Straftaten dieser Delikte - und
damit auch eine noch stérkere Zunahme der insgesamt regi-

strierten Kriminalitat.

2.3 Entwicklung der Diebstahlskriminalitdt

2.3.1 Registrierungshéufigkeiten von einfachem und schwe-

rem Diebstahl

Eine weitere "bayerische Besonderheit" fdllt bei der Ana-
lyse der Diebstahlsentwicklung auf: Nicht nur werden in
Bayern im Vergleich zu allen anderen Bundeslandern die we-
nigsten Diebstidhle registriert {(s.o0.) - bzw. mehr Nicht-
Diebstahlsdelikte -, sondern auBerdem werden in Bayern
auch, und ebenfalls abweichend vom Bundesdurchschnitt, in
jedem Jahr des Vergleichszeitraums mehr einfache als
schuwere Diebstdhle erfaflt: Nidmlich 1972 14 % mehr und 1981
sogar 32 % mehr einfache als schwere Diebstdhle. Im Bun-

desgebiet werden dagegen immer weniger einfache als schuwe-
re Diebst3hle registriert: 1972 = 12 % und 1981 - 16 ¥%.
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Tabelle 3: Regi strierungshiufigkeit von sinfachem (eD) und schwerem (sD)
Diebstahl in Bayern und im Bundesgebiet von 1972 bis 1981

Jahp Bayern Verhdltnis Bund Verhaltnis
el zusD gl zu 80
in § in%

1912 e | 113 655 +14 T4 604 12
D[ 99 %6 907 889

1973 el | 109 268 + 8 T8 824 =13
b | 101 230 897 338

1974 gD | 113 420 +3 817 761 =16
s | 110 553 980 896

1915 el | 119 940 +9 864 849 =17
sD | 109 064 ' 1 054 569

19176 all | 119 792 +16 931 816 a2
sD | 103 236 1055 761

1977 el | 125 496 +24 1017 29 =10
sD | 1071 048 1132 512

1678 eD [ 136 857 +32 1 067 423 -1
sD | 103 996 1 157 992

1679 el | 145 798 +37 1120 598 -5
sD | 106 126 1175 096

198¢0 eb | 151 113 3 1165 317 -9
sD | 112 457 1273 507

1981 el | 157 022 +32 1187 19 =16
sD { 119 435 1 417 860
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In Schaubild 3 (S, 12> und in Tabelle 3 werden die jahrli-

chen Registrierungshiufigkeiten der Diebstahlsdelikte und
das Verhiltnis der einfachen und schweren Diebstéhle zu-
einander wiedergegeben: Der geringste Unterschied betrug
in Bayern 1974 + 3 % mehr einfache Diebstihle, im Bundes-
gebiet 1978 - 5 % weniger einfache Diebstihle; der gréfite
Unterschied findet sich in Bayern 1979 mit + 37 % mehr und
im Bundesgebiet 1975 mit - 17 % weniger einfachen Dieb-
stahlen - es lassen sich damit kaum (Ubereinstimmende Ent-

wicklungen feststellen,

Nur in Bayern wirkt sich auch die 1975 wirksam werdende
Anderung in der Erfassung der einfachen und schweren Dieb-
stahle aus: Entsprechend der gesetzlichen Neufassung wird
seit dem 01.01.1975 bei der Klassifizierung eines Dieb-
stahlsdeliktes auch der Wert der gestohlenen Sache berlick-
sichtigt.

biese Anderung TOhrt in Bayern zu einem Riickgang der Regi-
strierungshiufigkeit des schuweren Diebstahls {und einer
Zunahme des einfachen Diebstahls); erst 1980 werden erst-
mals wieder mehr schwere Diebstihle erfaft als 1974,

Im Bundesgebiet steigt die Registrierungshiufigkeit des
schweren Diebstahls dagegen seit 1974 ununterbrochen an:
bis 1281 um 45 Z - in Bayern im gleichen Zeitraum nur um

8 %.

Die Vermutung, daB eine Ursache fiir diese unterschiedli-
chen Entwicklungen in Bayern und im Bundesgebiet in unter-
schiedlichen Strukturen der Diebstahlskriminalitat Liegen
kdnnte, hier insbesondere in unterschiedlich groBen Antei-
len des Ladendiebstahls (*25%), bestftigt sich nicht: Die-
ses (zumeist einfache) Diebstahlsdelikt hat 1972 Anteile

von 26 % in Bayern und von 28 % im Bundesgebiet, 1981 von
32 %4 in Bayern und 33 7% im Bundesgebiet - und wird damit

relativ fast gleich hiufig registriert. .
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bie haufigere Erfassung von einfachen Diebstadahlen kdnnte
auch - wie schon die der Antragsdelikte - auf eine gréfere
sSensibilitdt bayerischer Geschddigter gegenl(iber strafbaren
Handlungen und eine daraus resultierende grdBere Anzeige-
bereitschaft auch und gerade von Bagatelikriminmalitit hin-

deuten - der Vergleich der in Bayern und im Bundesgebiet
bei den Diebstahldelikten erfafiten Schadenshbhen stitzt

diese Vermutung allerdings nicht (vgl. dazu Tab. 4},
Im Gegenteil: 1972 verursachten in Bayern 52 % der einfa-
chen Diebstéhle Schiaden unter DM 100,-, im Bundesgebiet

dagegen 55 ¥%; 1981 sind die Anteile flir Bayern und das
gundesgebiet mit 48 bzw., 47 % etwa gleich hoch. Und immer-
hin 10 % der in Bayern 1981 registrierten einfachen Dieb-
stdhle verursachten Schiaden von DM 1000,- und mehr, im
Bundesgebiet galt das nur fir 8 Z der erfaBten einfachen
Diebstdhle. Die durchschnittliche Schadenshdhe ist beim
einfachen Diebstahl in Bayern damit sogar hdher als im
Bundesdurchschnitt - es werden also in Bayern, gemessen an
der Schadenshdéhe, keineswegs hiufiger beim einfachen Dieb-
stahl Bagatetldiebstadhle angezeigt als im Bundesgebiet.
Und dieses Ergebnis bestdtigt sich auch bei dem Vergleich

der Schadenshdohepn der schueren Diebstahlsdelikte: In

Bayern wie im Bundesgebiet betrdgt 1972 bei jeweils 24 %
der schuweren Diebstdéhle der Scthaden weniger als DM 100,-;
1981 Liegen 12 % der schweren Diebstdhle in Bayern und

11 % im Bundesgebiet in dieser Schadensklasse; und einen
Schaden von mehr als DM 1000,- verursachen 1981 in Bavern

wie im Bundesgebiet jeweils 25 % der schweren Diebstédhle.

Es werden damit in Bayern also zwar relativ mehr einfache
Diebstdhle registriert als schwere Diebstahle, unter die-
sen hefinden sich jedoch anteilsmdBig nicht mehr - veon der

Schadenshéhe her gesehen - Bagatellsachen.

ba die Hiufigkeit aller Diebstidhle und ihr Anteil an den
insgesamt registrierten Straftaten in Bayern jedoch nie-
driger ist als im Bundesgebiet, kdnnte es sein, daf in

Bavern die Sensibilitit gegeniliber Diebstahlsdelikten



Tabelle 4:

Schadenshéhe® beim sinfachen und schweren Diebstahl 1972 und 1981 in Bayern und im Bundesgebiet

Bayarn Bundesgebiet

Schaden in O Jahr ainfacher Diabstahl schwerer Diebstah] einfacher Diebstahl schwerer Diebstahl
n 4 n Z n 4 n 4

unter 25 DM 1972 27 665 2h 6 195 8 169 178 2% 8 546 1
1981 35 307 23 2 861 9 261 759 22 40 836 3

2% . 000 1972 30 018 21 13 357 16 237 897 " 128 738 17
1681 19 254 25 917 g 292 074 25 102 661 8

100 - 500 DM 1972 37 858 % 35 638 53 254 478 33 335 832 45
1981 54 292 35 50 981 5% 434 626 3 581 865 47

500 - 1000 DM 1972 8 059 1 12 044 15 50 099 6 108 152 1%
1981 11 652 8 15 260 15 83 508 7 192 748 16

1000 und mehr 71872 7 697 7 15 798 18 46 264 é 208 541 28
1981 14 810 10 26 138 25 98 240 8 303 703 25

Schaden insges. 1972 111 27 100 83 027 100 717 916 100 50 809 100
a T 1981 155 315 100 104 419 100 1170 200 100 1227 413 100

*} Nur bei den vollendeten F&1len ausgewlesen

- Q¢ -



- 390 -

(noch) hdéher ist - und entsprechend die Anzeigebereit-
schaft des Geschddigten und die Bereitschaft der Polizei,
auch Anzeigen wegen einfacher Diebstihle entgegenzunehmen,
wahrend im {ibrigen Bundesgebiet mdglicherweise die Tenden:z
ausgepréigter ist, nur mehr schwerere Fille anzuzeigen und
entgegenzunehmen.

Dafiir spricht auch die Beobachtung, daB 1963, als der An-
teil der Diebstdhle an den insgesamt registrierten Straf-
taten niedriger war als im Vergleichszeitraum*) - namlich
in Bayern 44 % und im Bundesgebiet 56 ¥ -, noch wesentlich
mehr einfache als schwere Piebstdhle registriert wurden:
In Bayern + 200 % und im Bundesgebiet + 152 X.

Eine solche Erklérung der Unterschiede im Verhdltnis von
einfachen zu schweren Diebstahlen entspricht jedenfalls
der Erkenntnis, nach der massenhaftes Auftreten sozial-
schadlichen Verhaltens den sozialen Unrechtsgehalt der
einzelnen Tat abschwicht - fiur die Tidter, wie flir die Be-
troffenen und wie auch fir die Kontrollinstanzen Polizei

und Justiz.

2.%.2 Quantitative Bedeutung einzelner Diebstahlsarten,

insbesondere der fahrzeughbezogenen Diebstdhle

Wird die Unterscheidung in einfachen und schweren Dieb-

stahl aufgegeben, und die Entwicklung des Diecbhstahles ent-
sprechend den nach kriminologisch-kriminalistischen Krite-
rien untergliederten Diebstahlsarten (Einzeldelikten)**)

analysiert, dann zeigt sich, dafl nur 10 Dijebstahlsarten

den weitaus gréfiten Teil des Diebstahlsbereiches und sei-

ner Entwicklung bestimmen.

*) ibrigens wurden 1963, also vor knapp 20 Jahren, in

Bayern mit 263 628 Straftaten insgesamt weniger Fille
registriert als 1981 alletin beim Diebstahl mit 277 057
Taten; fUr das Bundesgebiet ist der Unterschied noch
gréBer: 1972 1 678 840 Straftaten insgesamt, 1981

2 605 051 F&ile nur beim Diebstahl.

* ok
) Der Straftatenkatalog der PKS bietet 1981 46 Méglich-

keiten, die Diebstihle nach den Kriterien "Tatdrtlich-
keit" und "Angriffsobjekt/Beute"” zu untergliedern (ne-
ben der Gliederung nach dem Strafrecht),



1972 gehdren 84 % und 1981 81 % der insgesamt registrier-
ten Diebstidhle zu einer der folgenden 10 Dbiebstahlsarten

{(SchtlUscselzahlen der PKS in Klammern): Zum Diebstahl

- infaus Dienst-, Biro-, Fabrikations-, Werkstatt- und
Lagerriumen (*x10%)

- infaus Gaststdatten, Kantinen, Hectels und Pensionen
(%x15%)

- jnfaus Warenh&usern, Verkaufsraumen, Selbstbedie-
nungsliden (*25%)

- infaus Wohnrdumen (*35%)

- infaus Uberwiegend unbezocgenen Neu=- und Rohbauten,
Baubuden und Baustellen (*45%)

- aus Krafifahrzeugen {(x50%)

- an Kraftfahrzeugen (x350)

- von Kraftwagen einschl. unbefugter Ingebrauchnahme
(%k%l)

- von Mopeds, Kraftrddern einschl. unbefugter Inge-
brauchnahme (**%2)

- von Fahrridern einschl. unbefugter Ingebrauchnahme
(x%x%x3)

- von/faus Automaten {(*x*x%x7),

Werden diese Diebstahlsarten nach der Rangfolge ihrer ab-

soluten Hiufigkeiten geordnet (ausgehend von 1972) und

Rangpldtze vergeben {vgl. dazu Tab, %), dann wird auBerdem
deutlich, dal diese 10 Diebstahlsarten zwar nach wie vor
die am hidufigsten vorkommenden sind, daB sich aber ihre
jeweiligen Hiufigkeiten und Relationen zueinander im Ver-
gleichszeitraum erheblich verindert haben: Mit Ausnahme
des Diebstahls von Kraftfahrzeugen (Rangplatz 5) hat keine
andere Diebstahlsart 1972 und 1981 den gleichen Rangplatz,

sondern verindert sich nach oben oder nach unten.

ben gréBten Sprung nach oben um dreji Positionen von Rang-
platz 7 auf Rangplatz & macht der Diebstahl an Kraftfahr-
zeugen mit einer Zunahme von 94 %, den gréften Sprung nach
unten um ebenfalls drei Positionen von Rangplatz 3 auf

Rangplatz 6 der Diebstahl in/aus Wohnriumen mit einer Ab-

nahme von - 6 %.
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Tabelle B3

0ie 10 in Bayern am haufigsten registrierten Ciebstahlsarten und ibre
Antefle am Gesamtdiebstahl in den Jahren 1972 und 1581

1972 1981 Veranderung

Diebstahl .ieevese n 1 * Rangplatz n £ Rangplatz 81:721in %
aus Kfz {%0%) 36297 1% 1 2% 10 3 -5
infaus Warenhdusern  {*25%) X915 14 2 5 003 B 1 + 70
infaus Wohnréuman {#35%) 20200 10 3 19 098 7T 6 - 6

von Faheradern (**) 1896 9 4 41599 15 2 120

von Kfz (o, 2] 16 613 B 5 19 356 7 5 v 17
nfaus Oienstriumen  (*10%) 15 01 7 6 1% 216 5 1 - 6

an Kfz (#550) % 295 T 1 2772 10 & » %
infaus Heubauten (*5%) 11 654 5 8 7 569 3 1 -3
infaus Gaststatten, (*15%) 11 292 5 9 12 466 4 8 + 10
fotels v, Pensicnen

vonfaus Automaten (™7} 9 Bl 510 9 161 3 9 -7
Diebstahl insgesamt (™) 213 011 277 057 + 30

* ) % - Antoil an allen registrierten Disbstahlen
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Die grdBRte relative Zunahme von 1972 auf 1981 hat mit

+120 % der Diebstahl von Fahrradern, der dadurch vom vier-
ten auf den zweiten Rangplatz kommt; die gréBte relative
Abnahme hat mit - 35 % der Diebstahl infaus Neubauten etc.,
der dadurch vom 8. auf den 10. (letzten) Rangplatz sinkt.

bamit wird bereits deutlich: Wenn die Gesamtentwicklung
der Kriminalitdt von der des Diebstahls bestimmt wird, so
die des Diebstahls von derjenigen der fahrzeugbezogenen
Diebstdhle, die 19272 mit 80 131 registrierten Fillen 38 %
und 1981 mit 117 473 registrierten Fallen 42 % der insge-

samt registrierten Diebstahiskriminalitdt ausmachen und
mit einer Zunahme von + 47 % coder 37 342 Fille im Ver-

gleichszeitraum auch Oberdurchschnittlich stark zunehmen.

Schaubild 11 verdeutlicht die Entwicklung dieses Bereiches
und der in ihm enthaltenen Einzeldelikte grafisch: Wihrend
1972 noch der Diebstahl aus Kraftfahrzeugen mit 30 297
Fallen am hiufigsten erfaflt wurde - und der Diebstahl von
Mopeds und Kraftridern mit 7 778 Fallen am seltensten - ,
wird 1981 der Diebstahl von Fahrrddern nach einem ununter-
brochenen, seit 1978 besonders steilen Anstieg um insge-
samt 120 ¥ auf 1981 41 599 Félle, mit Abstand am h&ufig-
sten registriert (im Bundesgebiet nimmt dieses Delikt so-
gar um 178 % zu). Zurilckgegangen gegenliber dem absoluten
Wert von 1972, ist neben dem Diebstahl aus Kraftfahrzeugen
(- 5 %) vor allem auch der Diebstahl von Kraftwagen (- 28
%), vwobei jedoch beide Diebstahlsarten gegentiber dem je-
weils niedrigsten Wert von 1977 bis 1981 bereits wieder
zugenommen haben (um 13 bzw. 18 %3.

Im Vergleich zum Diebstahl von Kraftwagen ist der Dieb-
stahl von Mopeds und Kraftridern, der bis 1979 um 75 ¥ zu-
gencmmen hat, seit 1979 wieder leicht rlcktaufig (- &4 %
bis 1981), womit er in den letzten zehn Jahren insgesamt
"nur" um 67 % zugenommen hat. .
Auch der Diebstahl an Kraftfahrzeugen ist nach seiner gro-
flen Zunahme von 96 % bis 1980 dann auf 1981 Leicht um 1 %
gegenltber dem Vorjahr zurlickgegangen. Bei der Bewertung
der Entwicklung diecses Deliktes sollte aber noth das "ver-
wandte" Delikt der Sachbeschiddigung an Kraftfahrzeugen be-
ricksichtigt werden, das im Vergleichszeitraum ohne Unter-
brechung angestiegen ist: von 1972 bis 1981 um 104 % auf
19 230 Fille, und das auch fiir 1281 gegentiber dem Varjahr
eine Zunahme von 6 % aufweist. Diebstdhle an Kraftfahrzeu-
gen und Sachbeschidigungen an Kraftfahrzeugen werden damit
1981 um 98 % h&ufiger registriert aLs noch 1972 - sie neh-
men von 23 730 auf 46 982 Félle zu -, wobei der Anteil der
Sachbeschddigungen jeweils bei 40 % biegt.




Schaubild 11:

Entwicklung der von 1972 bis 1981 in Buyern registrierten fohrzeugbezogenen Diebstahlskriminalitiit
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Im Bereich der fahrzeugbezogenen (Diebstahls)Delikte™
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)

Lassen sich damit im Vergleichszeitraum durchaus unein-

hettliche Tendenzen und Entwicklungen aufzeigen:

- starke, ununterbrochene Zunahmen bei den Diebstih-
Len von Fahrrddern und den Diebstdahlen bzw. Sachbe-
schidigungen an Kraftfahrzeugen - also bei den De-
Likten, die eher dem Bagatellbereich der Kriminali-
tdt zuzuordnen sind;

- zundchst Abnahmen, dann - seit 1978 - wieder leich-
te Zunahmen der Diebstdhle ven Kraftwagen und aus
Kraftfahrzeugen;

- starke Zunahmen, seit 1980 Leichte Abnahmen der
Diebstéhle von Mopeds und Kraftrédern.

Als Erkt&rungen flr diese Entwicklungen im Bereich der

fahrzeugbezogenen Delikte werden vor allem zwei Faktoren

herangezogen:

Die im Vergleichszeitraum verschirften, auch in die

Versicherungsbedingungen eingegangenen Sicherungsvor-

schriften, die insbesondere zur Erklarung der sinken-

den Zahlen beim Diebstahl von Kraftwagen und aus
Kraftfahrzeugen angefiihrt werden. Die wieder anstei-
gennden Zahlen bei diesen beiden Delikten, wie auch die
(fast) im gesamten Zeitraum steigenden Zahlen bei den
anderen fahrzeugbezogenen Pelikten, hdtten demnach ei-
ne threr Ursachen in einem sinkenden bzw. fehlenden
SicherheitsbewuBtsein und schlechterem Sicherheitsver-
halten der Fahrzeugbesitzer - oder aber in “"erfolgrei-

Die Entwicklung des Bestandes an Fehrzeugen, die auf

die im Vergleichszeitraum auch unabhingig von Siche-
rungsvorschriften und -méglichkeiten grundsitzlich ge-

stiegenen M3glichkeiten zur Begehung fahrzeugbezogener

(1)

cheren'" T&terpraktiken.
(2)

Delikte verweist.
*)

Bei den Diebstdhlen von Fahrzeugen ist immer deren un-

befugte Ingebrauchnahme mitenthalten, die nicht geseon-

dert statistisch erfalt wird und deshalb auch nicht ge-
sondert ausgewiesen werden kann.
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Gegenliber dieser, wie auch gegeniber der ersten Erkl&rung,
sind jedoch vor allem dann Bedenken angebracht, wenn sie
als Kausalaussagen formuliert und eingebracht werden: Denn
im Vergleichszeditraum hat sich in Bayern der Bestand an
Fahrzeugen in einem Umfang vergréflert, der keinen, zumin-
dest keinen direkten SchluB auf die Entwicklung der fahr-

zeugbezogenen Kriminalitat z2ulifBt.

von 1972 bis 1978 (neuere Zahlen Liegen nicht vorl} hat
sich der Bestand an Personenkraftwagen um 45 % erhdht -
der Diebstahl von Kraftwagen ist im gleichen Zeitraum um
33 % zurlckgegangen, der Diebstahl aus Kraftfahrzeugen um
12 %2 im gleichen Zejtraum hat sich der Bestand an Kraft-
radern um 349 % erhdht, wahrend der Diebstahl von Mopeds
und Kraftridern "nur"™ um 62 % hi3ufiger registriert worden
ist. FUr den Bestand an Fahrridern Liegen keine Angaben
vor, wohl aber fir die Einfuhr von Fahrridern: Diese nahm
von 1970 bis 1980 um 828 ¥ zu, von 1978 auf 1980 um 82 %;
der Diebstahl von Fahrriadern dagegen im gleichen Zeitraum
um 112 bzw. 24 ¥%.

Beide Faktoren k&nnen damit zwar zur Erkldrung der fahr-
zeugbezogenen Kriminalitédt herangezogen werden, reichen
altein jedoch nicht aus. Insbesondere zur Erkl3rung der
Ursachen fir die uneinheitlichen, zum Teil auch wider-
sprichlichen Entwicklungen in diesem Bereich, sind sie
ebensowenig zufriedenstellend, wie die statistischen Daten

und Interpretationsméglichkeiten selbst,

In welchem AusmafB eine weitere, dritte Erklirung fur die

Entwicklung der fahrzeugbezogenen Delikte zutrifft, kann
ebenfalls aufgrund der statistischen Daten nur vermutet
werden: Die Erkl3rung namlich, dal eine Ursache fir die

Steigerungen in den Zunahmen der Sachversicherungsvertrige

Liegen kdnnte - und es sich insbesondere beim Fahrraddieb-
stah!l {durch die Absicherung des Fahrraddiebstahls (ber
die Hausratversicherung und die Praxis der Schadensregu-
Lierung durch die Versicherer) hiufig eher um einen Versi-
cherungsbetrug als tats&chlich um einen Fahrraddiebstahl
handeln wiirde,

Dije statistischen Daten kdnnen diesen Verdacht zumindest

nicht ausriumen: Denn im Vergleichszeitraum sind bei den
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Fahrraddiebstédhlen die einfachen Diebstdhle um 3 %X zurlick-
gegangen Cauf 10 652 Falle), w8hrend die schweren Dieb-
stdhle um 2%90 % Cauf 30 9247 Fille) zugenommen haben - und
nur bei dieser Form des Diebstahls, also bei einer Siche-
rung des Fahrrades dgegen eine Wegnahme, ersetzt die Ver-

sicherung den Schaden.

2.4 Entwicklung von Delikten der StraBenkriminalitat

bie Entwicklung der fahrzeugbhezogenen Delikte ist jedoch
nicht nur unter dem Aspekt ihrer {gquantitativen) Bedeutung
fiir die Entwicklung der Diebstahlskriminalitdt und damit
der insgesamt registrierten Kriminalitat wvon Belang, son-
dern auch unter dem Aspekt, daB diese Delikte, weil sie
sich zumindest zum grdften Teil im &ffentlichen, allgemein

zuginglichen Raum ereignen, z2ur StraBenkriminalitdt gehd-

ren - und damit auch fOr die Entwicklung der Kriminalitat

bestimmend sind, die als durch polizeiliche EinsatzmaBBnah-
men zumindest prinzipiell prdventiv zu beeinflussen und zu
verhindern gilt und deren Registrierungshiaufigkeit deshalb

hdufig als MaBstab fUr den Erfolg oder MiBerfolg der poli-

zeilichen Verbrechensbekidmpfung genommen wird.

DPa die Definiticon des Begriffes “Sfraﬁenkriminalitét"*)

jedoch bislang ebenso unbefriedigend und wenig praktikabel
ist, wie die der auf jhre prédventive Verhinderung gerich-
teten EinsatzmalB3nahmen und wie die der M&glichkeiten zur
Messung ihrer Erfolge, sollen an dieser Stelle nur einige
kurze Anmerkungen zur Entwicklung diese; Bereiches gegeben
werden.

Mangels besserer Kriterien erfolgt dabei, soweit méglich,
eine Eingrenzung des Bereiches von der (gesetzlichen)
Schwere der Straftaten her, um so sein gualitatives Ge-
wicht zu erh8hen. Demnach werden zur “StraBenkriminalitst"
gezahlt (Schilusselzahlen der PKS in Klammern):

*2 Vgl. dazu auch die Ausflihrungen im Bericht zur "Krimi-

nalititsentwicklung Bayern 1979",
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- exhibitionistische Handlungen und Erregung 6ffentli-
chen Argernisses (1320)

- Raub, rsuberische Erpressung etc. (2100)
- sSchwerer bDiebstahl
-- aus Dienstriumen etc. (410%)
-- aus Gaststdtten etc. (415%)
-= aus Wohnrdumen (435%)
-- aus Boden/Kellern etec, (440%)
-- aus Neu-, Rohbauten etc¢. (&45=%)
-- aus Kfz (450%)
-- von Kfz (4%*%1)
-- von Krddern, Mopeds {(4%*2)
-- yvon Fahrrddern (4%%*3)
-- vonfaus Automaten (4%x*7)
- Sachbeschidigung (67403,

Zusammen machen diese Delikte der Strafenkriminalitit 1972
wie 1981 31 X, also fast ein Drittel der insgesamt in

Bavern erfaBten Straftaten aus (val. dazu und zum folgen-
den Tab. 6) und haben im Vergleichszeitraum mit + 32 % edi-

ne durchschnittlich hohe Zunahmerate.

Erst die Differenzierung der Insgesamtentwicklung nach
Einzeldelikten macht jedoch die tatsdchlich erheblich gin-

stigere Entwicklung dieses Bereiches seit 1972 deutlich:

Denn von den hier ausgewerteten 13 Einzeldelikten sind &

im Vergleichszeitraum (zum Teil erheblich) zurlickgegangen,
2 Delikte haben unterdurchschnittlich zugenommen und nur 3
Delikte weisen stark lberdurchschnittlich hohe Zuwachsra-

ten auf, namlich:
- der schuwere Diebstahl veoen Fahrridern mit + 290 ¥

- der schwere Diebstahl von Kradern und Mopeds mit +
118 %

- die Sachbeschidigung mit + 84 % (davon die Sachbe-
schidigung an Kfz mit + 104 %),

Auch bei der Beschrinkung auf die schwereren Tatbegehungs-
merkmale sind damit nur drei, davon wieder zwei fahrzeug-
bezogene Delikte bestimmend fiur die Insgesamitentwicklung
dieses Bereiches, wahrend die Registrierungshiufigkeiten
der anderen Delikte im Vergleichszeditraum z2uriickgehen oder

nur unterdurchschnittlich zunehmen.
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Tabelle 62

Erfaite und gekldrte Straftaten bei Delikten der StraBenkriminalitat
in Bayern 1972 und 1961

1972 1981
Deliktsarten arfafite geklérie Aufii&rung erfabte gekldrte Autklérung VYerdnderung der erf, Falle
Fille Falle in Fille Falle in 1981 ¢ 1972 in &

Exhibit, Handlungen (1320) 1815 1116 62 1 666 432 56 - 8

Raub (2100) 2 40 1332 60 2912 1657 »1 + 30
Schwerer Diebstahl infaus: .

Dienstriumen ste (410%) 9138 2912 32 783 2591 13 - 14
Gaststitten etc (615%) | 5473 1926 % 53 2 3% 4 + 5
Wohnraunen (435%) | 12500 3 88% 31 153% 3646 32 - 7
Boden=fKellerrdumen  {440%) L 666 1167 25 § 611 912 20 -1

Neu- u, Rohbauten ete  (445%) 5284 1028 1 3 762 576 18 - 40
Kraftfahrzaugen (450%) 26 038 5 468 4l 22 077 3960 18 -15

von Kraftwagen (b)) | 6678 2577 » 51771300 3 - 38

von Hopedsfkraftradsrn (6%*2) 4 336 810 19 943 183 20 +118

von Fahrridern (We3) | 7931 4B 5 30947 2198 7 +290
vonfaus Automaten {4%7) B 501 3648 43 8116 3 059 38 -5
Sachbeschidigung (6760) | 26175 8907 3% 5B 183 14 245 30 + B4
StraBankriminalitit insgesamt: | 121 675 35 198 2 161 009 39 341 2% + 32
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2.5 Entwicklung bei Kontrolldelikten

Kontrolldelikte, alsoc Straftaten, die erst und vor allem
durch besondere, auf ihre Erkennung gerichtete Kontroll-
mafinahmen entdeckt und angezedigt werden, unterscheiden
sich von den Delikten der Straflenkriminalitdt nicht nur
dadurch, daB nicht ihre Begehung von der Polizei durch
priventive Maflnahmen beeinflufBt werden kann, sondern nur
und allenfalls das Ausmafli, mit dem sie zur Anzedge geblan-
gen (und damit auch statistisch erfaflit werden), sondern
sie unterscheiden sich vor allem auch dadurch, daB Kon-

trolldelikte in einem weit grifBeren AusmaB schon zum Zeijt-

punkt der Anzeigeerstattung gekldrt sind als belikte der

Straflenkriminalitidt: Bei Kontrolldelikten kann im allge-

meinen der Tatverdichtige bei der Anzeige "mitgeliefert”
werden, denn diese Straftaten werden regelmafig nur zusam-
men mit einem Tatverdidchtigen entdeckt und angezeigt. iUber
das AusmafR, mit dem Kontrolldelikte erfallt werden, kann
damit insbesondere dije Hdhe der "Gesamtaufklirungsquote®
beeinfluflt werden - ein Wert, der trotz seiner dafir nicht
vaoarhandenen Aussagekraft nach wie vor als Mafllstab der po-
lizeilichen Leistungsfadhigkeit, des polizeilichen (Ermitt-

Lungs)Erfelges verwendet wird.

Denn wihrend zum Beispiel die Delikte der StraBenkrimina-
Litdt (vygl., Tah. 6) im Durchschnitt nur zu 24 % (1981)
nach dem Abschlul der polizeilichen Ermittlungen geklért
sind - mit Einzelgquoten zwischen 7 % (Fahrraddiebstahl)
und 57 % (Raub), sind die vier hier ausgewerteten Kon-
trotldelikte

- Diebstahl infaus Warenhdusern (%25%) *)

- Erschleichen von Leistungen (5150)

Der eigentliche Ladendiebstahl, also der Diebstahl
durch Kunden, wird erst seit 1977 gesondert erfant
(Schliisselzahl *2é*); deshalb kann hier nur der umfas-
sendere Diebstahl in/faus Marenhiusern, Verkaufsriumen
und Selbstbedienungsladen ausgewertet werden (*25%),
hier kurz "Ladendiebstahl'" genannt.
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- Rauschgiftdelikte (7210 bzw. 73000

- Straftaten gem, Auslidndergesetz (7250)
im Durchschpitt zu 93 ﬁ (1981) aufgekldrt - mit Einzelquo-
ten zwischen 88 % (Ladendiebstahl) und 100 % (Auslinderge-
setz; vgl. Tab., 7).

Tabelle 7 und Schaubild 12 machen deutlich, daB diese Kon-
trolldelikte im Vergleichszeitraum mit + 6% % (berdurch-

schnittlich stark zugenommen haben und ihren Anteil an den
insgesamt erfaBten Fallen damit veon 12 % (1972) auf 16 %
{(1981) erhdhen konnten.

Mit Ausnahme des "Erschleichens von Leistungen” erfolgten
diese Zunahmen chne gréBere ROckgdnge seit 1972 und sogar
ohne jeden Riickgang seit 1976.

Fir die Entwicklung des Gesamthereiches ist vor allem die

des Ladendiebstahls bestimmend: Denn zwar nehmen die

Rauschgiftdelikte mit + 83 % im Vergteichszeitraum relativ
am stdrksten zu*), und die Ladendiebstdhle "nur" um 70 X%,
doch bedeutet das bei ihnen eine absolute Zunahme um

21 088 Falle, bei den Rauschgiftdelikten dagegen nur um

3 089 Fille.

Auch die Zahl der geklirten Fille hat sich bei den Kon-
trolldelikten (noch) erhdht: Von 92 % 1972 auf 93 % 1981;

damit Liegen ihre Aufkl&runosquoten deutlich Uber der Ge-

samtaufklirungsqueote von 59 bzw. 57 %Z. Ohne die Kontrotl-
delikte waren die Gesamtaufklarungsqguoten deutlich nie-
driger ausgefallen, nidmlich 54 % 1972 (- 5 %-Punkte) und
50 % 1981 (- 7 %-Punkte). Allerdings: Auch die Zahl der

insgesamt registrierten Straftaten und insbesondere ihre

Zunahme waren dann deutlich geringer ausgefallen: Ohne

diese Kontrolldelikte h3tten die insgesamt registrierten

Straftaten im Vergleichszeitraum nur um 27 % und nicht um

32 % zugenommen (vgl. Tab. 7).

*) Bei den Rauschgiftdelikten wird der EinfluB von ver-

starkten Kontrollanstrengungen auf die Registrierungs-
hdufigkeit besonders gut deutlich: Insgesamt nehmen
diese Delikte von 1972 bis 1981 um 83 % zu - der "ille-
gale Handel und Schmuggel mit Rauschgiften" aber, ein
mit Schwerpunkt von der Polizei verfolgtes Delikt, um
177 % Cauf 1981: 1 983 Fille).




Tahelle 72

Erfalte und geklérte F&lle bei Kontrolldelikten in Bayern 1972 und 1981

Insgesant erfaBte Fille | Verinderungen Aufgeklirte FETle
1972 1981 81: 72 1972 AMfkldrung [ 1981 Aufklarung

in g in & in £
Disbstahl aus Waren= (*25*) 29 915 51 003 + 70 26 180 ] 4 89
hausern
Erschlaichen von (5150) 2 904 5 115 + 76 2 868 99 5 064 99
Leistungen
Rauschgiftde1ikta {7300) 3 & ¢ 803 + 83 3 621 98 6 635 98
Straftaten gegen das ({7250) 10 822 17 343 + 60 10 822 100 17 %3 100
Ausglénderqesetz
Kontrolldelikie insgesant 47 3% 80 261 + 69 53 491 92 T4 266 93
4 - Anteil an Straftaten 12 ¢ 16 £ + 4 L-Punkte 9% 7
insgasant
Straftaten insgesant M1 251 517 3N + 32 227 418 59 293 199 57
Straftaten insgesant 343 896 437 110 + 27 185 927 5% 218 933 50
ohne Kentrolidelikte

LS -
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Schaubild 12:
Entwickiung der von 1972 bis 1981 in Bayern .registrierten " Kontrolldelikte "
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Der Versuch, mit Hilfe der Kontrolldelikte die statistisch
erfalte (gekldrte) Kriminalitdt zu manipulieren, erweist
sich damit - sollte er jemals unternommen oder beabsich-
tigt worden sein - als eine hdchst zweifelhafte Sache:
Héhere Gesamtaufkl3rungsquoten, die in ihrer Aussagekraft
ohnehin sehr begrenzt sind, wirden mit deutlich hdheren
Gesamtkriminalitatszahlen erkauft - Zahlen, die in ihrer
Aussagekraft und in ihrer MWirkung auf das Sicherheitsge-

fiihl der BevGlkerung hdher einzuschatzen sind.

2.5 Entwicklung bei Delikten der Gewaltkriminalitit

Im Unterschied zu den bisher behandelten Deliktsbereichen

sind die Delikte der Gewaltkriminalitidt nicht wegen ihres

quantitativen Umfanges, der Méglichkeiten zur (polizeili-
chen) Beeinflussung ihrer Begehung oder ihrer statisti-
schen Erfassung von Bedeutung, sondern wegen ihres gquali-

tativen Gewichtes, das thnen wegen der Schwere der Rechts-

gutverletzung, der auf die Integritidt von Personen gerich-
teten Aggressivitadat und der dadurch méglichen Beeintrach-
tigung des Sicherheitsgefithles der Bevtlkerung wie auch

der Sicherheitslage zukommt = obwohl sie nur etwa 3 % der

*
insgesamt registrierten Straftaten ausmachen, )

Nach den Definitionen der PKS werden folgende Delikte zur.
Gewaltkriminalitdt gezihlt (Paragraphen des St8B in Klam-
mern): Mord (8 211), Totschlag (8§ 212, 213, 216), Kinds-
tétung (8 217), Vergewaltigung (8 177), Raubdelikte (§§
249-252, 255, 316 a), Kérperverletzung mit tddl. Ausgang
(88 226, 227, 229.2), gefdhrliche und schwere Kdérperver-
letzung sowie Vergiftung (8§ 223 a, 224, 225, 227, 229),
erpresserischer Menschenraub (8 239 a), Geiselnahme (8§
239 b), Angriff auf den Luftverkehr (8§ 316 c).

Quantitativ von Bedeutung und deshalb bei der Auswertung
Zu berlcksichtigen, sind davon jedoch nur vier Delikte

(Schlisselzahlen der PKS in Klammern):

*) Dieser Deliktsbereich ist auch deshalb von Interesse,

weil er sowohl zur Obergruppe der "Roheitsdelikte" ge-
hért, der im Vergleichszeitraum mit 53 X idberdurch-
schnittlich stark zugenommen hat, wie auch zu den Ober-
gruppen der Straftaten gegen das Leben und gegen die
sexuelle Selbstbestimmung, die im selben Zeitraum deut-
Lich zurlckgegangen sind (-~ 24 bzw. - 31 %).
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- Mord und Totschlag (0100, 0210}
- Vergewaltigqung (1110)
- Raub und rduberische Erpressung (2100)

- gefdhrliche und schwere Kérperverletzung (2220).

Denn diese vier Delikte werden 1981 mit insgesamt 14 124
Fillen registriert - die (brigen vier Delikte zusammen mit
nur 50 F4lLlLen C(oder 0,4 % der Gewaltkriminalitdt); schon
aus Grinden der Ubersichtlichkeit werden diese Delikte bei
der folgenden Darstellung der Gewaltkriminalitat deshalb
nicht berlcksichtigt.

Insgesamt haben diese vier Delikte der Gewaltkriminalitdt
im Vergleichszeitraum von
10 274 Fallen 1972 auf 14 124 F3lle 1981 oder 37 % zu-

genommen, also etwas mehr als die durchschnittliche Zunah-

me von 32 % (vgl. dazu auch Tab. 8).

Wieder sind jedoch die Einzeldelikte an diesem Gesamtan-

stieg in sehr unterschiedlichem Ausmafl beteiligt: Wihrend

Mord/Totschlag um 10 %2 auf 432 F5Lle und auch die
Vergewaltigung um 10 % auf 800 Fatlle zurlickgegangen

1

sind, haben die
Raubdelikte um 30 % auf 2 912 Fille und die
Kérperverletzungen um 50 % auf 9 980 Fille zugenommen.

Die Registrierungshdufigkeit der Gewaltkriminalitidt wurde
und wird damit von derjenigen der gefihrlichen und schwe-
ren Kérperverletzung bestimmt: Dieses Delikt macht 1972
65 % und 1981 sogar 71 % der insgesamt registrierten De-
Likte der Gewaltkriminalitidt aus - und 86 % der Zunahme

dieses Bereiches entfallen auf Kdrperverletzungen.

Schaubild 13 macht den bestimmenden Anteil dieses Delijktes

Uber den gesamten . Zeitraum hinweg deutlich: Gefdhrliche

und schwere Kﬁrpeﬁverletzungen werden nicht nur mit Ab-

stand am haufigsten regigtriert, sondern nehmen auch in
allen Jahren (mit nur 2wej Unterbrechungen 1976 und 1978)

fast kontinuierlich zu: Besonders stark bis 1975 (+ 26 %



Schaubild 13:
Entwickiung und Gegeniiberstellung der von 1972 bis 1981 in_Boyern registrierten "Gewaltkriminalitét *

und der vorsitzlichen leichten Korperverletzung

Strafiaten :
75000

2¢ 000

21 000 .

/(
22000
74
21 000 /
20000 /
19 000 /

"
18 000 /
Yorsitzliche letchle Edrpesveristzung

e /
/

15 009

¥ mn v
- AN
\.—-"

K 100

11 00D T

10 000
9000 ,/

Gefdhrtiche und schwere Kdrperverteizunp

& 04D

7 000

5 000

5 Qo0

4 000

31000
Raub, rduberische Erpressung, réuberlscher Angeift auf Krottiahrer o]
2 000 [

Yergewaltiguey |
t 000 ol -‘-E-—
uy

’ Herd und Jolsching I
Jubr: mn 19713 1974 1975 1976 1977 1974 1972 1980 JLL]




- 56_

gegenliber 1972) und dann wieder 19792 und 1980 (+ 25 % ge-
gentber 1976); im letzten Jahr hat sich dieser Anstieg
wieder deutlich abgeflacht (mit einer Zunahme von nur 0,3
% von 1981 gegeniber 1980).

Demgegeniiber haben die Raubdelikte, nach einem ersten H&-

hepunkt 1975, vor allem erst in den beiden letzten Jahren
des Vergleichszeitraumes zugenommen: Im gesamten Zeitraum
um 672 Straftaten, 1981 gegenlber dem Wert von 1979 aber
um 735 Félle.

Auffalltend an den Registrierungshiufigkeiten von Mord/Tot-

schlag und Vergewaltigung ist dagegen ihre relative Kon-

stanz Uber den gesamten Zeitraum hinweg: Von Mord/Tot-
schlag werden mindestens 357 F&lle (1977) und héchstens
486 Falle (1975) erfaflit, von Vergewaltigung mindestens 800
Fdlle (1981) und héchstens 1 068 Fille (1974).

Bei Mord/Totschlag ist noch bemerkenswert, daB der Rick-
gang dieser Delikte im Vergleichszeitraum um 10 % nur
durch den des "Mordes" zustandegekommen ist: Denn dieses
Pelikt geht von 210 registrierten Fillen 1972 auf 159 Fal-
Le 1981 zuriick, wahrend der "Totschlag” mit 271 F&llen
1972 und 273 Fillen 1981 nahezu konstant bleibt. Ange-
sichts der gerade im Vergleichszeitraum geflhrten Dis-
kussion um die Lebenslange Freiheitsstrafe als der regel-
mifligen Strafe, wenn auf Mord erkannt wird, kann der Re-
gistrierungsrickgang beim "Mord" auch durch eine "vor-
sichtigere'" Definition von Tétungsdelikten durch die Poli-

zei verursacht worden sein.

Zum Vergleich ist auf dem Schaubild 8 auch die Emtuwicklung
der vorsdtzlichen iLeichten Kérperverletzung als eines "be-
nachbarten” Deliktes wiedergegeben, das Seit 1977 ununter-
brochen und unverh#éltnismifiig stirker steigt C(um + 85 %
1981 gegenlUber 1976) und mit 23 832 Fillen 19871 um fast
zwei Drittel h3ufiger registriert wird ails alle Delikte der
Gewaltkriminalitidt zusammengenommen.

Der Vergleich der Entwicklung der Gewaltkriminalitdt in

Bavern mit derjenigen im Bundesgebiet und in den beiden in

etwa vergleichbaren Lidndern Baden-Wirttemberg und Nieder-

sacthsen zeigt (vgl. dazu Tab. 8), daB auch in diesem De-
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Liktsbereich die Entwicklung in Bayern glnstiger verlaufen

ist: Gegenlber dem Bundesdurchschnitt weist Bayern nicht
nur fir die Gewaltkriminalitdt insgesamt - mit + 37 % ge-
geniiber + 57 % - niedrigere relative Steigerungsraten von
1972 bis 1981 auf, sondern auch bei allen vier Einzelde-
tikten finden sich in Bayern deutlich niedrigere Zuwachs-

bzw. deutlich hdhere Abnahmeraten.

Und im Vergleich zu Baden-Wirttemberg und Niedersachsen
werden in Bavern zwar 1972 wie 1981 absolut mehr Delikte
der Gewaltkriminalitidt insgesamt registriert, dies ist
aber zumindest 1981 nur mehr auf die Registrierungshiufig-
keit der gefdhrlichen und schweren Kérperverletzung 2u-
ridckzuflhren: 1981 werden von diesem Delikt in Bayern

9 980 Fille erfaBt, in Baden-Wirttemberg 8 363 und in Nie-
dersachsen sogar nur 6 616 Fille,

Da jedoch in den beiden anderen Bundesléndern alle Delikte
der Gewaltkriminalitdt - also auch die gefdhrliche Kdrper-
vertietzung - sowochl nach absoluten, wie nach relativen
Zahlen erheblich stdrker zu- bzw. weniger abnehmen als in
Bayern, werden in diesen Li&ndern 1981, mit Ausnahme der
Kérperverletzung, bei allen anderen Delikten auch absolut
mehr Straftaten erfafBt als in Bayern. Besconders deutlich
wird diese ginstigere Entwicklung Bayerns bei der Verge-
waltigung, einem Delikt, das 1972 in den drei Li&ndern in
etwa gleich hiufig registriert wurde., Wahrend dieses De-
Likt in Bayern bis 1981 um 10 % zurickgeht, nimmt es in
Niedersachsen um 15 % und in Baden-Wlirttembherg sogar um

21 % zu.

Insgesamt nimmt die registrierte Gewaltkriminalitidt damit
in Niedersachsen um 99 % zu {oder um S5 439 Falle), in Ba-
den-Wirttemberg um 72 ¥ (oder um 5 509 Falle) - in Bayern
dagegen um 37 % oder um 3 850 Falle,



Tabelle 8:

Entwickiung der Gewaltkriminalitat in Bayern, BadeneMirttemberg, Niedersachsen und dem Bundesgabiet

Bayern Baden - Wirttenmbergyg
1972 f* | 1981 £ | Verinderung 1972 % 1981 % | Verinderung
n n 81572 in £ n n 81:72 in
Mord und Totschlag 481 0,1 432 0,1 =10 W5 0,1 5% 0,1 + 16
{0100, 0210)
Vergewaltigung g9z 0,2 800 0,2 - 10 91 0,3 A 139l 0,2 + 21
(1110) ,
Raubdelikte 240 0,6 2912 0,6 + 30 2108 0,7 3178 0,6 + 51
(2100)
Gef. und schvere 5661 1,7 9980 1,9 | 50 §192 1,k 833 1,7 | +9
Kérpervarletzung
(2220)
Gewaltkriminalitat 10 2% 2,6 %12 2,7 + 37 7686 2,5 13 19% 2,6 + 12
1nsgasamt _—*—l—m
-
- )
Niedersachgen Bundesgebiet
1972 ¢ 1981 ¢ | Verdnderung 1972 % 1981 £ | Verdnderung
n n 81:72 in % n n 81:72in %
Mord und TJotschlag 43 0,1 3% 0,1 + 40 278 0,1 2940 0,1 + 8
[0100, 0210)
Vergewaltigung % 0,3 8710 0,2 + 15 7001 0,3 6925 0,2 -1
(1910)
Raubdslikte 1683 0,6 31% 0,6 | 85 18 786 0,7 21710 0,7 |+ 18
(2100)
Gef, und schwere 281 1,0 6616 1,3 +135 39218 1,5 68 876 1,7 + T8
Kdrperverietzung
(2220)
Gewaltkriminalitit 5511 2,0 0950 2,2 + 09 67 1% 2,6 106 451 2,6 + 57
jnsgesamt

* ] £ Anteil an den insgesamt registrierten Straftaten

- 8¢ -



2.7 Zusammenfassung

In Bayern hat von 1972 bis 1981, also in nur 10 Jahren,
die Zahl der polizeilich registrierten Straftaten von
391 251 Fallen 1972 auf 517 371 Falle 1981 zugenommen; das

ist eine

Steigerung um 126 120 Straftaten oder 32 %.

Dadurch hat sich auch die Hiufigkeitsziffer (HZ), also die
Belastung (von je 100 000) der Wohnbevdlkerung mit Straf-
taten, von 3 644 Straftaten 1972 auf 4 729 Straftaten 1981
oder um 30 % erhdht, Fast die Hilfte dieser Zunahme er~
folgte erst in den letzten beiden Jahren des Vergleichs-

zeitraumes.

Um die Bedeutung dieses Zuwachses an polizeilich regi-
strierten Straftaten beurteilen zu kdnnen, muB die Ent-
Wwicklung in Bayern
- mit der Kriminalititsentwicklung im Bundesgebiet
verglichen und dabei

- nach bDelikten und Deliktsbereichen differenziert
betrachtet werden.

Der Vergleich mit der Entwicklung im Bundesgebiet zeigt,

dal die Zunahme der polizeilich registrierten Kriminalitét

in Bavern sogar noch relativ gering ist: Denn alle anderen

Bundesli&nder weisen im Vergleichszeitraum nicht nur héhere

relative Zuwachsraten auf als Bayern, sondern 1981 auch

hdhere H3ufigkeitsziffern und damit stdrkere Belastungen

der Bevdlkerung mit Straftaten - alse vergleichsweise
schlechtere Sicherheitslagen.

Der 32 Z%Z-igen Zunahme der registrierten Straftaten in
Bayern steht eine Zunahme von + 58 % im gesamten Bundesge-

biet gegeniiber, an der alle Bundeslédnder, davon sechs mit
Zunahmen von mindestens 65 % bheteiligt sind (die hdéchste

Steigerungsrate hat Niedersachsen mit + 77 %); West-Berlin
hat nach Bayern mit + 39 % die ndchstniedrige Zunahmequote

im Vergleichszeitraum,



- 60_

Aufgrund dieser Entwicklung hat Bayern 1981 mit &4 729
Straftaten pro 100 000 der Wohnbevdlkerung die niedrigste
Belastungsziffer; RheinlLand-Pfalz, mit der nachstniedrigen
HZ von S 216 Straftaten ist damit immerhin schon um 10 %
stirker belastet, und Hamburg, mit der héchsten HZ alter
Bundeslander von 14 126 Straftaten, ist sogar um 199 %
mehr mit Straftaten belastet als Bayern (das gesamte Bun-
desgebiet Liegt mit &6 599 Straftaten pro 100 000 der Wohn-

bevlkerung um 40 % Uber der bayerischen HZ).

Vom Bundesdurchschnitt unterscheidet sich Bayern nicht nur
durch seine vergleichsweise ginstigere Kriminalitatsent-
wicklung und -belastung, sondern auch durch seine andere
Deliktsstruktur: Der Diebstahlsanteil, der wegen seiner

GroBe fOr die gesamte Kriminalitdtsentwicklung bestimmend

ist, war und ist in_Bayern mit 1981 54 % niedriger als in

altlen anderen Bundesldndern.

Entsprechend hat Bayern im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt hdhere Anteile bei den anderen Straftatencbergrup-
pen, insbesondere bei den "sonstigen Straftatbestdnden gem.
StGB" und den "VerstdBen gegen strafrechtliche Nebenge-
setze”.

Insgesamt war und ist damit fdr Bayern im Vergleich zum
Bundesgebiet ein breiteres bDeliktsspektrum kennzeichnend,

wobei sich jedoch die Differenz zum Bundesgebiet im Ver-

gleichszeitraum verkleinert hat: Im Bundesgebiet haben vor
attem auch die Deliktshereiche Uberdurchschnittlich zuge-
nommen, die in Bayern schon (und noch) immer h3ufiger re-

gistriert wurden.

Ein weiterer Unterschied liegt darin, dafl im Vergledich zum

Bundesgebiet die Kriminalitdtshdufigkeit und -entwicklung

in Bayern noch mehr von solchen Straftaten bestimmt wird,

die eher Bagatellcharakter haben.

Diese Aussage stiitzt sich darauf, dad in Bavyern im Ver-
gleichszeitraum
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immer mebhr einfache als schwere Diebstadhle regi-

striert wurden, im Bundesgebiet dagegen immer weniger

einfache als schwere Diebstéhle;

berdurchschnittlich viele Fadlle der Antragsdelikte
“vorsitzliche Lleichte Kdrperverletzung” und "Belei~
digung" erfaflt werden: 1981 werden zwar nur 13 % al-
Ler im Bundesgebiet registrierten Straftaten in
Bayern erfafit, aber 27 % aller "Beleidigungen' und

21 % aller "vors. leichten Korperverletzungen';

die Delikte der Gewaltkriminalitdt weniger stark zu-

nehmen bzw. stdrker abnehmen (Mord/Totschlag, Verge-
waltigung) als im Bundesgebiet;
unter den 10 Einzeldelikten mit den im Vergleichs-

zeitraum gréften absoluten Zunahmen 7 Delikte aus dem

Bagatellbereich sind, die gemeinsam schon 83 % der

Insgesamtzunahme von 126 120 Straftaten ausmachen
(vgl. dazu Tab. 9}, ndmlich:

Fahrraddiebstahl (+++3) : + 22 673 Félle
Sachbeschidigung (6740) + 22 014 "
Ladendiebstahl (+25+) : + 21 088 "
Diebstahl an Kfz (+550) : + 13 457 "
vors. leichte K&rperverl. (2240) + 10 821 "
Beleidigung (6730) + 7 9086 "
Ausl3ndergesetz (7250) + 6 521 "

unter den 10 Einzeldetikten mit den gréBRten absoluten
Abnahmen mehr schwerer einzuschitzende Straftaten
sind als Bagatellsachen, ndmlich zum Beispiel der
Diebstahl infaus Wohnriumen (der im Bundesgebiet un-

ter den 10 Delikten mit den hdéchsten Zunahmen dist!)

mehr Straftaten gréBere absolute Abnahmen aufweisen
als im Bundesgebiet {(vgt. Tab., 9): Insgesamt betragen
die Abnahmen im Bundesgebiet 57 319 Fille, in Bayern
21 663 Falle oder 38 % der Abnahmen im Bundesgebiet
(in den in etwa mit Bayern vergleichbaren Bundeslan-
dern Baden-Wirttemberg und Niedersachsen machen die
Abnahmen sogar nur 10 399 bzw. 5 899 Fille aus).



Tabelle 9:

Reihenfolge von Einzeldelikten nach der Grile ihrer absoluten Zu~ und Abnabmeninm Verglefchszeitraum in Bayern und fm Bundesgebiet

B ayern

Zunahnen

Abnahnen

Bundesgebiat

Zvnahmen

Abnahmen

Fahrraddiabstahl : 2613 | Diebst, aus Neubauten : 4 085 | Fahrraddiebstahl s 262 870 | Diebst, aus Neubauten : 22 088
(¥#43) (%5%) (***3) (%5%)
Sachheschidiaung s 22 01 | Diebstahl von Kfz s 2 499 | Sachbeschédigung ¢+ 171 946 | Diebstahl von Kfz :+ 11782
(6740) (*1} (6740) (")
Ladendiabstahl : 21088 | Geldbetrug 2 2 249 | Ladendishstah] : 169 480 | Dfebst, aus Dst.-R3ument 10 483
(*25%) (5140) (*25%) {"10%)
Diebstahl an Kfz + 13 457 | Disbstahl aus Kfz $ 153 Disbstahl an Kfz 1 137 183 | Sex. MiBbrauch y 2822
(*550) (*50%) (*550) (7300)
Vors. Korperverletzung ¢ 10 821 | Diebst, aus Wohnraunen 3 1 201 | Betrug : 12 257 | Geldbetrug : 1009
{2240) (*35%) (5100) {51:0)
Beleidigung + 7906 | Sex., MiBbrauch + 1 145 { Diebstahl aus Kfz 84 726 | Homosex, Handlungen 3 917
(6730) (1300) (*50%) (1200)
Auslindergesetz s 6521 | Zechbetrug : 1104 | Vors. Kirperverletzung ¢+ 58 932 | Verl, der Unterheltspfl: 521
(7250) (5190) {2240) (6710)
Betrug s+ 5481 | Taschendiebstah! + 923 | Diebst, aus Wohnrdumen ¢ 37 732 | Diebst. aus Schaufenstern: 451
(5100) ['90*) (*35*) {*30%)
Diebstahl von Kradern ¢ 5 242 | Dieb FJc. aus Dst,-Rdumen: 855 | Rauschgiftdelikie 36 123 | Abbr.d. Schwangarschaft: 331
(*+2) {*107) {7210, 7300) {0400)
Gef. Kérperverletzung ¢ 3 319 Bundésuaffangese’cz : 848 | Beleidigung : 3% 244 | Hord s 228
(2220) (7260) (6730) (6100)

STRAFTATEN INGGESAMT ¢ 126 120

STRAFTATEN IHSGESAMT 21 499 343

_29_



Tabelle 10: Hiufigkeiten und Verdnderungen bei den wichtigsten Straftaten 1972 und 1981 in Bayern und im Bundesgebiet

Bayern Bundesgebhiet
1972 1981 Verinderung Veranderung 1972 1981 Verdnderung Verdnderung
D e T 1 kit Schtissel 1981 1 1972 1981 : 1972 1987 : 1972 1981 ¢+ 1972
zahl in Zahlen in in Zahten in %
Straftaten insgesanmt -———— 31 251 517 31 126 120 + 32 2572530 4 0MBT3 1499 43% + 58
Sex, Selbstbestimmung 1000 8 513 5 834 -261 -32 L8 733 42 284 -84 =13
Raubdelikte 21040 2 20 2 N2 672 + 30 18 786 21 Mo 8 9% + 48
Gof. v. schw. Kérperveristzung 2220 6 661 9 980 3319 + 50 39 218 68 B 29 658 + 76
Einfache Korparverletzung 2240 13 011 23 832 10 621 + 83 57 221 116 153 58 932 +103
Freiheftsberaubung~Notigung etc, 2320 6 554 g 20 2686  « 41 % 786 §7 847 23 061 + 93
Diebst, aus Biiro-Lagerastc.. 10 15 07 14 216 - 855 - 6 150 118 139 635 - 10 483 - 1
Diebst, aus Gaststétten etfc, *15* 1 292 12 466 117 + 10 80 737 9% 126 13 389 + 17
Diebst, aus Warenh#usgern ete. *25¢* 2 915 51 003 21 088 + 71 224 229 393 709 169 480 + 76
Diebst, infaus Wohnriumen *35 % 20 29 19 098 -1 201 -6 120 442 158 174 37 732 + 31
Diabst, aus Roh=, Heubauten ete, *45* 11 654 7 569 - 4 085 -3 T 708 57 T - 22 008 -28
Diebst, infaus Kfz *50* 30 297 28 766 1531 - 5 269 955 354 681 8 726  + %
Diebst, an Kfz *55¢C 14 295 271 m2 13 457 + % 144 418 281 60 137 183 + 95
Diebst. von ifz e 8 8P b 33 - 2 499 -2 83 698 " 916 - 11 782 - T4
Diebst. von Mopeds etc, e 7 778 13 020 5 242 + 67 73 154 %3 317 70 163+ 96
Diebst, von Fahrridern *Rx3 18 92 41 599 22 673 +120 147 353 10 223 262 870 +178
Diebst. venfaus Automaten *Exy 9 844 9 161 -683 - 7 59-769 85 322 25553+ 43
Batrug 5100 33 860 3 341 5 481 + 16 175 458 287 15 127 257 + Gk
Widerstand stc. 6200 10 134 13 433 329 37 k2 959 T4 568 3200 +1
Beleidigung 6730 8 422 16 328 7 906 + 9% 26 740 £0 984 % 2% +128
Sachbeschidi qung 6740 2% 115 48 189 22 014 + 84 1% 212 36 158 171 946 +9
Sachbeschadigung an Kfz 67641 9 435 19 230 9 795 +104 65 699 %1 261 75 562 +115
Rauschgi ftdelikte 7300 374 6 803 3 089 + 83 % 679 61 802 36 123 +141

- €0 =
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Der Vergleich- der Entwicklung in Bayern mit der im Bundes-
gebiet nach den Merkmalen Hiaufigkeit, Entwicklung und
Struktur der registrierten Straftaten, macht damit die

trotz der im Vergleichszeitraum erfolgten Zunahme ginsti-
gere Kriminalitdtssituation Bayern deutltich: Geringere

Steigerungsraten insgesamt und bei nahezu allen in die
Auswertung einbezogenen Einzeldelikten (vgl. dazu Tab. 10);
niedrigste Belastung der Wohnbevdlkerung mit Straftaten;
von der Rechtsgutverletzung her ist ein grdBerer Teil der
registrierten F3lLle eher als "teicht"”, denn als "schwer"

einzuschitzen.,

Das lLetztgenannte Ergebnis kann jedoch unter einem anderen -
Gesichtspunkt auch bedenklich und weniger positiv 2u wer-
ten sein: Die Tatsache, dafl in Bayern relativ mehr Baga-
tellsachen erfafBt werden als im Bundesgebiet, LEBt nicht
nur auf eine gréBere Sensibilitdt und entsprechende Anzei-
gebereitschaftt der Geschédigten bei nur in geringem Mafle
sozialschédlichen Verhaltensweisen schlieBen (und mégli-
cherweise auch auf eine gréflere Anzeigenaufnahme-Bereijt-
schaft der Polizei), sondern auch darauf, daB in Bayern -
und nicht erst in den letzten 10 Jahren - zunehmend weni-
ger solcher Konflikte privat, zwischen den betroffenen

Personen selbst geregelt werden.

Die strafverfolgende Tdtigkeit der Polizei ist jedoch
nicht dazu da, bei sozialen Konflikten von geringer ogder
sogar fehlender Sozialschddlichkeit den betroffenen Bar-
gern den vielleicht mihsameren und unbequemeren Weg der
Selbstregelung 2zu ersparen. Denn das flhrt nicht nur zur
liberlastung der Polizei mit Bagatellfallen, die ihre ei-
gentlichen Aufgaben bei der Verfoygung schwerwiegender,
tatsdchlich sozialschddlicher Verhaltensweisen zumindest
behindern, wenn nicht sogar verhindern, sondern das fihrt
auch zu einer Abstumpfung der strafrechtlichen Instru-
mentarien, bis hin 2zu ihrer Wirkungslosigkeit.

Deshalb sotlte = und die in den letzten Jahren erfolgte
Kriminalitdtsentwicklung weist auf die Dringlichkeit die-
ser Forderung hin - nach Mitteln und Wegen gesucht werden,
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Konflikte mit geringer Sozialschidlichkeit den Betroffenen
wieder selbst zur Bereinigung und Regelung zu lbertassen,
und so die strafverfolgenden Tétigkeiten der Polizei von
ihrer Ersatzfunktion fir fehlende gesellschaftliche

Selbstregulierungsmechanismen zu befretien.

3. Rdumliche Verteilung der Kriminalitdt: Analyse der Kri-
minalitatsentwicklung unter kriminalgeographischen Ge-

sichtspunkten

Insbesondere in einem Land wie Bayern, das nicht nur, uie
kein anderes Bundesland, topegraphisch reich gegliedert
ist, sondern auch in der Bevdlkerungs- und Siedlungsstruk-
tur grofle Unterschiede aufweist - GroBstadtregionen mit
verstidtertem Umland neben geschlossenen dérflichen Sied-
Lungen und weiten Gebieten, die durch land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung geprigt sind und Bevélkerungsdichten
aufweisen, die weit unter dem Bundes- und auch Landes-
durchschnitt Liegen -, ist eine Darstellung und Analyse
der Kriminalit§tsentwicklung auch unter riumlichen, kri-
minalgeographischen Gesichtspunkten erforderlich.

Denn "Kriminalitit" ist ja gerade keine vom sozjalen Um-
feld, hier zum Beispiel von der Bevélkerungsdichte oder
von kriminalgeographischen Gegebenheiten, unabhingige Gré-
Be, sondern hi&ngt in ihrem Umfang, ihrer Struktur und ih~-
rer Entwicklung eng damit zusammen - ein Zusammenhang, wie
er zum Beispiel in den Thesen vom "Stadt-Land-Gefille'" der
Kriminalitdt oder vom "Nachholbedarf des flachen Landes"
zum Ausdruck kommt,

bDie flir Gesamtbayern erhaltenen Ergebnisse zur Kriminali-
tatsentwicklung und zu den Unterschieden gegeniliber der
Entwicklung im Bundecsgebiet, k&énnen in diesem Sinn eine
ihrer Ursachen auch in der rdumlichen Verteilung der poli=-
zeilich registrierten Straftaten und ihrer Entwicklung ha-
ben, die schon deshalbk im folgenden dargestellt und analy-

siert werden soll.
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Wegen der im Verglteichszeitraum durchgefihrten Gebietsre-
form (s.o0. Kap. 1.2) kann diese Untersuchung jedoch nicht
so tief nach kriminalgeographischen Kriterien differen-
ziert erfolgen, wie eigentlich erforderlich, sondern mufB
sich auf eine Untergliederung nach TatortgrdBenklassen,
Regierungsbezirken und gr&ften Stddten beschrinken: Dehn
nur auf diesen Ebenen halten sich die durch die Gebietsre-
form verursachten Bevélkerungsveridnderungen in einem Rah-
men, der einen Lénger#ristigen Vergleich gerade noch zu-
L&Bt.

FGr die Aussagekraft dieser, wie flir die aller Analysen,
die sich auf Bevbdlkerungsdaten beziehen, gilt auBerdem

noch die Einschrdnkung, dafl sie immer nur die gemeldete
Wohnbevélkerung, nicht jedoch die tatsdchlich anwesende

Bevilkerung berlicksichtigen kénnen: So z3hlen z.B, Statio-

nierungsstreitkrafte, auslidndische Durchreisende, Touri-
sten, illegal aufh3ltliche Nichtdeutsche und grenziber-
schreitende Berufspendler zwar zur anwesenden Bevdlkerung,
von der auch Straftaten begangen werden kénnen, nicht je-~
doch zur gemetdeten und damit in die Berechnungsgrundlagen
eingehenden Wohnbevdlkerung,

Diese Schwiche der Berechnungsgrundlagen wirkt sich inshe-
sondere in Bayern aus, das aufgrund seiner geographischen
Lage als "purchgangsland” nicht nur einen sehr hohen An-
teil illegal aufhiltlicher Nichtdeutscher hat, sondern au-
Berdem noch durch seine zahlreichen Fremdenverkehrsgebie-
te ein hohes Aufkommen an Touristen (1980 wurden in Bayern
z.B. lber 14 Millionen Gasteanklnfte verzeichnet).
Haufigkeitsziffern, die die von der anwesenden Bevélkerung
begangenen Straftaten auf 100 000 der gemeldeten Bevdlke-
rung beziehen, geben damit nur die Belastung dieser Bevdlke-
rung mit Straftaten wieder, nicht jedoch die "kriminelle
Energie”, die von der Wohnbevdlkerung ausgeht,



3.1 Kriminalitidtsentwicklung in den vier Tatortbhereichen

Nach der Einwohnerzahl des Tatortes, also der politischen
Gemeinde, innerhalb deren Gemarkung sich die angezeigte
strafbare Handlung ereignet, werden (seit dem 01,01.1971)

vier Gemeindegrdfienklassen oder Tatortbereiche unterschie-

den:

Gemeinden unter 20 000 Einwohnern

Stiddte von 20 CQOC bis unter 100 Q00 Einwobner

Grofistidte von 100 000 bis unter 500 CCC Einwchner

Groflstddte ab 500 0CO0 Einwchner.

Diese Untergliederung ist flr eine grindliche, aussage-
krédftige Untersuchung des Zusammenhanges zwischen Raum und
Kriminalitédt, insbesondere zwischen Verstiddterung und Kri-
minalitdt, zwar nicht differenziert genug - vor allem
nicht fir Aussagen Uber die Entwicklung in Gemeinden mit
weniger als 20 000 Einwohnern, in denen in Bayern immerhin
fast 2/3 der Wohnbevdlkerung lebt -, sie ist jedoch geeig-
net, einen zumindest ersten Eindruck von der r8umlichen
VYerteilung der Kriminalitdt beziglich der Unterschiede ih-
rer Hiufigkeit, ihrer Struktur und ihrer Entwicklung zu

geben.

In Tabelle 11 sind fir die vier Tatortgréflenklassen
Bayerns die Daten der im Vergleichszeitraum 1972 und 1981
gemeldeten Wohnbevdélkerung, registrierten Straftaten, der
Hidufigkeitsziffern und der Diebstahlsanteile wiedergegeben
(in Tabelle 12 die Vergleichsdaten fir das Bundesgebiet).

An dhnen wird zunidchst das bereits erwdhnte Stadt-Land-

Gefille der Kriminalitdtsh3ufigkeit deutlich: Gemessen an

ihren Bevﬁlkerungsaﬁteiten werden in den
- Gemeinden unter 20 000 Einwohnern erhebL1ch 24U wenig
Straftaten erfaft,

- in den Gemeinden mit 20 000 bis unter 500 000 Ein-
wohnern dagegen etwas zu viele und



- in den Gemeinden mit mehr als 500 000 Einwohnern*)
sogar erheblich zu viele S8traftaten registriert.

benn zwar wird knapp die Halfte aller in Bayern insgesamt
registrierten Straftaten ~ nidmlich 1972 47 % und 1981 noch
43 % - in den Lindlichen Gemeinden mit weniger als 20 Q00
Einwohnern erfalt, da in dieser GroBenklasse jedoch fast
zwei Drittel der Gesamtbevdlkerung Bayerns lebt - 1972

67 % und 1981 noch %3 % -, sind diese Tatertbereiche nur
unterdurchschnittlich am Gesamtkriminalitdtsaufkommen be-

teiligt.

Diese Unterprésentanz der lLdndlichen Gemeinden, die ge-

ringere Belastung mit Straftaten in den Landesteilen, in
denen auch noch nach der Gebietsreform der weitaus grdBte
Teil der bayerischen Bevdlkerung lebt, wird auch bei der
Berechnung der Hufigkeitsziffern deutlich sichtbar: 1981

entfallen in Gesamtbayern auf jeweils 100 000 Einwohner

4 729 Straftaten, in Gemeinden unter 20 000 Einwohnern je=-
doch nur 3 255 Taten, in Gemeinden mit 500 000 und mehr
Einwohnern dagegen 7 300 Straftaten, was eine mehr als
doppelt soc hohe Belastung der Groflstadte mit Straftaten
ergibt.

Und diese vergleichsweise sehr geringe Belastung der L&nd-
Lichen Gemeginden ist auch eine der wichtigsten Ursachen

fir die im VYergleith zum {brigen Bundesgebiet sehr viel

gunstigere Kriminalitétsentwicklung-und -belastung in

Bayern (vgl. dazu auch Tab. 12): Denn zwar werden in den

Lindtichen Gemeinden Bayerns wie in denen des Bundesgebie-

tes
- etwa im gleichen AusmafB - also mit ca. 20 %=Punkten
Pifferenz - weniger Straftaten registriert, als es
ihren Bevdlkerungsanteilen entspréche, und
*)

Bei der Berechnung der TatortgrdBenklassen der PKS wird
Nirnberg seit 1974 zu den Gemeinden mit mehr als

500 000 Einwchnern gezihlt, obwohl seine Einwghnerzahl
in den folgenden Jahren knapp unterhalb dieser Grenze
Liegt; bei der hier vorgelegten Analyse wird in den Ta-
bellen jeweils angegeben, zu welcher Gréflenklasse Nirn-
berg gez&hlt wird.
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Tabelle 112

Tatortgrifienklassen Bayerns mit Wehnbevilkerung, Straftaten,

Haufigkeitsziffern und Disbstahlsanteil {Quelle: PKS-Tabelle 13)

WohnbevdTkerung Straftaten insgesamt Haufigkeitsziffer Diebstahl
(Stand 30,06,) Taten auf % - Anteil
Tatortgrifenkiasse n Z n 4 100 000 Ejnwohner n Z an allen Taten
- 20 000 Einw, 72 T 157 591 67 181 894 47 2 Hh1 88 360 Iy 49
81 6 844 133 63 222 785 43 3 255 105 562 38 &7
81: 72 - 313464 <4 + 10 897 +2? ‘ +28 % + 17 202 20
20 = 100 000 Einw, 12 123617 12 ALY 18 5 725 LD 814 19 57
#1 1600 M9 15 1 507 22 6 936 61 987 22 56
814¢72 + 4 102 428 + 39 1% 155 218 + 21173 +52
100 - 500 000 Einw, 72 91306 9 48 095 12 5 109 28 270 13 59
&1 1247983 N 8L 6% 16 6 182 L8 788 18 58
81: 72 + 306 678 +33 +365% 476 +33 % +20518 +73
500 000 u.m, Einn®) 72 1338432 12 BS 040 22 6 428 52 299 % 61
#1 120399 12 %4 560 18 7 300 56 873 21 60
8132 72 - 44433 -3 + B 420 +10 +14 % + 4574 +9
Bayern insgesamt 72 10 690 951 100 391 251 100 3 b4k 213 011 100 Bh
81 10 939 834 100 517 3N 100 410 277 051 100 54
81172 + 248 883 + 2 +126 120 32 0L + Of 046 +30
500 000 u.m, Einw, T2 1818 83 17 105 B64 2 5 820 63 898 30 60
mit Minchen 81 177 702 1% 119 452 23 6 119 1 598 26 60
und Narmoerg — gpaqp | . M3 -2 +13588 13 5 1 LRI 41

*)  nur Minchen enthalten
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Tebelle 123

Tatortgrifenklassen der Bundesrepublik mit Wohnbevdlkerung, Straftaten,

Haufigkeitsziffern und Oiebstah) santedl

Wohnbevélkerung Straftaten insgesant Haufigkeitsziffer Diebstahl
(Stand 30.06.) Taten auf 4 - Anteil
Tatortgrifienklasse n n £ 100 900 Efnwohner n 4 an allen Taten
- 20 000 Eirw, 72 | 29 312 400 48 703 52 27 2 400 432 363 25 61
81 | 2b 8% 400 ) 925 415 23 3 727 538 090 2 58
81272 { S 000000 17 + 221951 +32 55 + 105 721 +2%
20 - 100 000 Einw, 72 | 12 619 400 21 561 737 22 & 451 383 961 23 68
81 | 16 105 400 % 108 411 27 6 733 Toh 391 28 67
81272 | +3486 000  +28 ¢ 522 6Th 493 i + 340 430 489
100 - 500 000 Einw, 72 | % 345 700 15 53% 06 A 5 728 370 621 22 69
81 | 10 239 600 17 870 99%% 21 8 506 572 308 22 65
BieT72 | + 893900  +10 935 688 463 #9 L + 201 687 454
500 000 v, m, Etow, 72 | 10 396 00O 17 094 2 7253 T3 B 66
81 | 10 486 300 17 115749 28 11 038 %8 067 65
Bt | + 90300 49 + 406 515 +5h 93 3 ¢ 250 69 +50
Bundesgebiet 72 | 61673500 100 ? 572 530 100 b 17 1702 493 100 66
81 | 61665700 100 4 07 873 100 6 603 2 605 051 100 64
81:72 | - 780 0,1 #1499 343 458 +38 % + 902 598 453
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ergeben sich in Bayern wie im Bundesgebiét flr diese
Tatortbereiche etwa gleich grofle Hiufigkeitsziffern,
ndmlich 1972 2 541 (By) bzw. 2 400 (BRD) und 1981
3 255 (By) bzw. 3 727 (BRD) Straftaten pro 100 000
der jeweiligen Wohnbevdlkerung, und
Liegen auch die S3Steigerungsraten fUr diese Hiufig-
keitsziffern im Vergleichszeitraum mit 28 % (By)
bzw. 55 % (BRD) jeweils knapp unterha[b den entspre-
chenden durchschnittiichen Zunahmen (von 30 % in
Bayern und 58 % im Bundesgebiet) - ipnsofern kann man
Ubrigens weder in Bayern noch im Bundesgebiet ein
"Aufholen des flachen Landes" feststellen,

doch Leben 1981 in diesen Gemeinden in Bayern immerhin

63 % der Bevilkerung, im Bundesgebiet dagegen nur 40 ¥%.

Das bedecutet, dafl die glUnstige KriminalitZtssituation in

dieser GrdBenklasse in Bayern fir fast zwei Drittel der

Bevélkerung gilt, im Bundesgebiet dagegen noch nicht ein-

mal fir die Halfte - schon von daher mufl auch die Gesamt-

entwicklung in Bayern glnstiger ausfallen als im Bundes-
durchschnitt.

Der Vergleich der Tatortbereiche macht auch noch auf einen

weiteren Faktor zur Erkl&rung der glnstigeren Kriminali-

titssituation Bayerns aufmerksam. Diesmal azllerdings auf

einen Faktor, dessen Ursache nicht in Merkmalen der Be-
vilkerungsdaten Liegt, sondern vermutlich in solchen der
Verbrechensbekdmpfung: Die beiden gréBten Stddte Bayerns,

Miinchen und Nirnberg, sind nicht nur deutlich weniger mit

Kriminalitit belastet als die ihnen entsprechende GréBen-
klasse (ven Stddten mit mehr als 500 000 Einwchnernd im
Bundesgebiet, sondern sie weisen im Vergleichszeitraum

auch noch deutlich geringere Zuwachsraten auf (vgl. dazu
Tab. 11 und 12).

Obwohl in Bayern wie im'Bundesgebiet gleich grofBe Anteile
der Wohnbevdélkerung (zwischen 16 und 17 %) in Gemeinden
mit mehr als 500 000 Einwohnern leben, werden in Bayern
1972 nur 5 823 Straftaten pro 100 000 der Wohnbevdlkerung
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registriert und 1981 6 719 Taten, das bedeutet eine Zunah-
me um 15 %, widhrend im Bundesgebiet bereits 1972 mebhr,
namlich 7 223 Straftaten prc 100 000 der Wohnbevélkerung
in den GroBstddten polizeilich erfaldt werden und 1981 so-
gar 11 038 Taten, womit die Belastung um 53 ¥ z2unimmt, Da-
mit sind die beiden gréBten Stédte Bayerns 1972 zu 19 X
und 1981 sogar zu 39 % weniger mit Straftaten belastet als
Stadte dieser GrdBencordnung im Bundesgebiet.

Wihrend also die Kriminalitédtssituation in den lédndlichen
Gemeinden unter 20 000 Einwohnern in Bayern und im Bundes-
gebiet sehr Jhnlich gﬁnstig ist - und nur durch die andere
Bevélkerungs=- und Siedlungsstruktur Bayerns hier die Aus-
wirkung auf das Gesamtergebnis positiver und nachhaltiger
ausfidllt -, war und ist die Kriminalitatssituation in den
gréfiten Stddten Bayerns anders und abweichend ven der im

Bundesdurchschnitt.

Und diese in Richtung auf eine erheblich niedrigere Krimij-
nalitdtsbelastung abweichende Situation in Bayern wird so-
gar noch deutlicher, wenn der Kreis der in den Vergleich

einbezogenen Stidte auf die 4 groften Stddte der Bundesre-

publik beschrankt wird: Auf Berlin, Hamburg, Minchen und
Kéln (vgl. dazu Tab. 13).
Von diesen vier GroBstiddten hat Minchen im Vergleichszeit-

raum die mit Abstand dginstigste Kriminalitidtsentwicklung
und dadurch auch 1981 eine deutlich niedrigere Kriminal i-
titsbelastung: Wéhrend 1972 noch Kéiln mit 6 256 Straftaten
auf 100 000 der Wohnbevdlkerung am wenigsten belastet war
und Minchen mit 6 428 Straftaten erst an zweiter Stelle
stand (und Berlin mit 8 717 Straftaten die Spitzenposition
einnahm), ist 1981 Minchen mit 7 300 Straftaten pro

100 000 der Wohnbevdlkerung deutlich am niedrigsten bela-
stet, an zweiter Stelle steht Kéln mit 8 582 Straftaten
oder 18 % Mehrbelastung gegeniUber Minchen, und die Spit-
zerposition hat jetzt Hamburg mit 14 126 Straftaten auf
100 000 der Bevdlkerung oder 94 % Mehrbelastung gegenlber

Minchen.



Tabelle 13:

Krininalitat{sentwicklung) in den & gréBten Stidten der Bundesrepublik 1972 und 1981

Wohnbavdlkerung Straftaten {nsgesamt Diebstahl Gewaltkrininalithit®)
T-hnteil Z-Anteil
f n HZ n an allen Taten n an allaa Taten
BERLIN 72 2072 519 180 660 8 117 124 395 69 5 492 3
81 1 890 330 250 983 1321 156 078 62 10 022 12
81 : 72 - 9% +39 1 +52% + 252 +82%
HAMBURG 72 1781 621 137 279 7706 88 819 65 4 772 3
81 1 639 980 231 658 14 126 148 129 64 11 172 5
81 72 - 83 +69 % +83 ¢ + 07 8 134 £
MUNCHEN 72 1338 £32 B6 040 6 428 51 931 60 1828 2
81 1293 999 04 460 7 300 54 899 58 2 316 2
81: 72 - 3% + 10 £ + 14 g + 64 + 26 %
KoL 72 B43 095 52 718 & 256 37 a6 72 1 969 4
81 972 928 83 500 B 582 62 873 ¥ 2920 3
81:72 +15 % +58 ¢ +37% + 67 % + 48 F

") Gowaltkriminalitat:

Mord/Totschlag, Vergewaltigung, Raub und qef, Kirperverletzung

-E‘)_..
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Eine wichtige Ursache flr diese vergleichsweise sehr gln-
stige Situaticn in Mdnchen liegt in der Entwicklung der
Diebstahlskriminalitét: Mlinchen hat 1972 und 1981 mit An-

teilen von 60 bzw. 58 % Diebstahlsdelikten an der insge-
samt registrierten Kriminalitdt die jeweils niedrigsten
Anteile = und K&ln mit 72 bzw. 75 % die mit Abstand grdéf-
ten; und die Diebstahlsdelikte nehmen im Vergleichszeit-
raum in Minchen auch nur um 6 % zu - in Kdln dagegen un
67 % -, womit in Minchen dann 1981 auch nach absoluten

Zahlen die wenigsten Diebstahlsdelikte registriert werden.

Und auch die wenigsten Delikte der Geawaltkriminalitidt wer-

den im Minchen registriert: Dieser Bereich nimmt in Min-
chen mit + 26 % zwar stdrker zu als der Durchschnitt der
Straftaten mit + 10 %, jedoch ist auch das noch deutlich
niedriger als in den anderen drej Stiddten, von denen Ham-
burg mit + 134 % bei der Gewaltkriminalitét die hdchsten
Zuwachsraten verzeichnet. Absolut werden in Minchen 1981
2 316 Delikte der Gewaltkriminalitdt polizeilich regi-
striert, das sind 2 % der insgesamt registrierten Straf-
taten - in Kdln dagegen, mit seiner deutlich niedrigeren
Einwohnerzahl, gehdren 2 920 Delikte oder 3 % der insge-

samt registrierten Straftaten zur Gewaltkriminalitat.

Sowoh{ im Vergledich zur Entwicklung im Bundesgebiet, wie
auch im innerbayerischen Vergleich, nimmt sich damit die
Kriminalitdtssituation in den beiden gréfiten Stidten
Bayerns {(und damit in Tatortbereichen mit mehe als 500 000
Einwohnern) recht glinstig aus - eine Aussage, die sich fir
die Entwicklung der Kriminalitdt in den anderen grofBen
Stiadten zwischen 100- und 500 000 Einwohnern nicht machen
LéBt (vgl. dazu Tab. 11 und 12): Wadhrend im Bundesgebiet

die Kriminmalitdt in Stddten dieser Gréfencordnung mit einer
Zunahme der HZ um 49 % nicht nur unterdurchschnittlich
steigt, sondern von allen vier GrdBenklassen auch am ge-
ringsten, haben diese Stadte in Bayern die gréBten Steige-
rungsraten im Vergleichszeitraum und 1981 auch mit & 782
Taten die grdfite Belastung mit Straftaten pro 100 DDO Ein-

wohnern von allen vier TatertgréBenklassen.
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Wegen ihrer vom Landesdurchschnitt {und auch vom Bundes-
durchschnitt) abweichenden Entwicklung und der kleinen
Zahl der in dieser Klasse enthaltenen S$tidte, kann die
Kriminalitatssituation dieses Tatortbereiches nach den

einzelnen Stidten differenziert dargestellt werden.

2.2 Kriminalitdtsentwicklung in den 7 gréfB3ten Stidten
Bayerns

In den sieben gréBten Stiddten Bayerns - Minchen, Nurnberg,
Augsburg, Regensburg, Wirzburg, Erlangen und Firth - Lleben
19281 23 % der Wohnbevdlkerung Bayerns und werden im glei-
chen Jahr 35 % der in Bayern insgesamt registrierten
Straftaten erfaf3t. bie Hiufigkeitsziffer, also die Bela-
stung mit Straftaten von je 100 000 der Wohnbevéilkerung,
Liegt 1987 im Durchschnitt der sieben Stadte bei 7 198 Ta-
ten und damit um 52 % Uber dem Landesdurchschnitt von

L 729 Taten pro 100 000 Einwohnern.

Die sieben grdBten Stdadte haben alsc einen deutlich dber
ihrem Anteil an der Wohnbevdlkerung liegenden Straftaten-
anteil und entsprechend eine weitaus hdéhere Belastung mit

Straftaten als der Landesdurchschnitt,

Bereits der Vergleich der Kriminalitdtssituationen in den
TatortgroBenklassen von 100-500 000 und Gber 500 000 Ein-
wohnern hat deutlich gemacht, daB der Tatortbereich "GroR-
stidte™ bezlgtich seiner Kriminalitédtsentwicklung und -be-
Lastung keine homogene Klasse ist, sondern daBl sich erheb-
Liche Unterschiede aufzeigen lassen, die eine nach den

einzelnen Groflstidten differenzierte Analyse nahelegen.

Pie in Schaubild 14 wiedergegebenen Entwicklungskurven flr
die Verdnderungen der in den 7 Stiddten von 1972 (= 100)
bis 1981 jahrlich registrierten Gesamtkriminalitidt bestd-

tigen diese Erwartungen nach unterschiedlichen Entwick-

Lungen {(vgl. dazu auch Tab. 14).
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Schaubild 14: Kriminalitdtsentwicklung in den. 7 griBten Stidten Bayerns
(jahrliche % -uale Verdnderungen der HZ fir die
besamtkriminalitdt gegeniiber 1972 = 100 )

€0 Zunohme

.-Regensburg
Ly /_,-Wﬁrzburg

/7

~304% honohme



Taballe 14:

Kriminalitidtsentwicklung i den T griBten Stadten Bayerns vom 1972 bis 1981 - Straftaten insgesamt

19172 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
MONCHE N Taten | 86 040 86 628 91 155 92 433 88 1M 81 985 8L 229 B3 O 87 965 9% 460
Hz 6 428 6 485 6 898 7015 § 1% 6 225 § 510 6 389 6 773 7 300
£% 100 101 107 109 105 97 101 99 105 14
NORNBERG Taten | 22 193 20 187 M 823 19 768 21 601 29 455 23 080 % 088 2% 631 2 931
Hz 4 620 b Ok 4 256 3 923 & 361 4 576 4 T2 5 157 5 503 6 188
4 100 88 92 85 9% 99 103 112 119 1%
AUGSBURG Taten | 13 184 12 687 % 233 W 62t 14 520 13 863 1 106 16 042 16 487 17 950
hz 5 172 k939 5 585 5 803 5 862 5 663 5 755 6 550 6 685 7 238
4 100 80 90 9% 95 92 93 106 108 7
REGENSBURG Taten 7139 8 123 10 129 9 315 8 737 9 263 g 339 10 37 1 7% 1227
Hz 5 419 6 107 7 613 7032 6 672 6 922 7 010 7 859 8 931 9 28
g 100 13 140 130 123 128 129 145 165 1M
WORZBURG Taten 5 579 5 238 6 745 7 168 7 260 9 330 § 218 § 187 L9822 10 481
Hz 4 828 5612 5 938 6 956 6 462 6 831 6 476 6 451 7 679 8 146
i 100 96 123 132 1% 141 1% 1% 159 169
ERLANGEN Taten 5 419 5 436 5 §10 6 452 5 891 6 2% 6 296 6 536 6 885 7 308
iz 6 315 5 472 5 809 6 410 5 855 6 178 § 21 6 506 6 824 7153
g 100 47 92 102 93 98 99 103 108 113
FORTH Taten 4 9% 4 48T 4 781 5 045 & 703 4 991 5 027 6 064 6 123 6 7137
174 5 261 4 3% 4 639 4 909 4 670 5 033 5 118 6 11 6 210 6 790
g 100 82 88 93 89 96 97 17 118 129

*) fuale Verdnderungen der }Z gegeniiber 1972 « 100

- J‘A —
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Vier Stiadte, Nurnberg, Flirth, Augsburg und Erlangen, wei-
sen bis 1978 (Nirnberg bis 1977) Werte auf, die unter dem

bereits 1972 erreichten Wert liegen, um dann, alse erst in
den Lletzten drei (vier) Jahren auf Werte anzusteigen, die
um bis zu 58 % Uber dem niedrigsten Wert im Vergleichszeit-
raum lLiegen.

In Mlinchen geht die registrierte Kriminalitdt nach einem
ersten Héhepunkt 1975 (+ 9 % gegenlber 1972) bis 1977 auf
Werte unter 1972 zurlck, nimmt dann in den letzten beiden
Jahren zu, um 1981 erstmals wieder {(ber dem Wert von 1975
zu Liegen.

In Regensburg und Wirzburg dagegen findet bereits in den
ersten Jahren des Vergleichszeitraums ein starker Krimina-
litdtsanstieg statt (in Regensburg bis 1974, in Wirzburg
bis 1977), der sich dann zundchst verlangsamt bzw. be-
ruhigt, sich aber in den letzten Jahren (Regensburg seit
1979, Wirzburg seit 1980) wieder verstéirkt zeigt : Gegen-
iiber 1972 nimmt die registrierte Kriminalitdt in den bei-

den Stidten um 71 % (Wirz2burg) bzw, 6% % (Regensburg) zu.

Im Vergleichszeitraum liegen damit die Zunahmen der regi-

strierten Krimjnalitdt in Regensburg und Wdrzburg immer

deutlich Uber dem Landesdurchschnitt, wdhrend sie in_den

anderen fuinf Stiddten fast ausnahmslos unter dem Landes-
durchschnitt bleiben.

Die bei der Analyse der Kriminalitdtsentwicklung nach Gré-
Blenklassen festgestellten, Uberdurchschnittlich hohen Zu-
nahmen in den Tatortbereichen zwischer 100 000 bis unter
500 000 Einwochnern, gehen damit nur von 2wei Stidtenaus,
namlich von Regensburg und Wirzburg., Die vem Landesdurch-
schnitt und von den anderen Grofistidten abweichende Ent-
wicklung in diesen beiden Stéddten bestdtigt noch einmal
das bereits erhaltene Ergebnis, dafi vom Merkmal "Grof3-
stadt" oder "groBstddtischer Ballungsraum” nicht ohne wei-
teres auf eine bestimmte Kriminalitdtssituation geschlos-

sen werden darf.
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Welche Zuriickhaltung gegeniiber einem SchlLuB vom "Urbani-
sierungsgrad®" auf “erhdhte XKriminalitdtsbelastung” ange~
bracht ist, wird auch und besonders dann deutlich, wenn
die sieben Stidte nach 'den Merkmalen Einwohnerzahl, Hiu-
figkeitsziffern, Verdnderungsraten und Diebstahlsanteilen
geordnet und jeweils Rangpldtze (RP) vergeben werden: Denn
diese Rangplitze stimmen durchaus nicht bei allen Merkma-

Len Oberein.

Stadt [Einw. RP [HZ 72 RP [HZ 'B1 RP|%-Ver8nd. RP |Dbst.- RP
zum 72+81 HZ Anteil
30.6.81 81:72 1981

Mch. [1.293 999 1 [6428 1 ({7300 3 |14 % 6 61 % 2

Nbg. 483 703 2 |[4620 7 16188 7 |34 % 3 {58 % 5

Augsb. 248 D013 3 6172 3 {7238 4 |17 % 5 |59 % 4

Regb. 132 213 &4 5419 4 2248 1 |71 % 1-160 % 2

Wwhrab. 128 667 5 [4828 6 8146 2 |69 % 2 |56 % 6

Ert. 102 162 6 16315 2 {7153 S5 |13 % 7 66 % 1

FOrth 99 225 7 [5261 5 |6790 6 |29 % b9 % 7

So hat Minchen zwar als gréBte Stadt 1972 auch die héchste
Kriminalitdtsbelastung, liegt aber 1981 wegen seiner ge-
ringen, namlich der zweitniedrigsten, Zuwachsrate nur noch
an dritter Stelle nach der Kriminalitédtsbelastung,

Nirnberg dagegen hat als zweitgréBte Stadt 1972 wie 1981
die niedrigste Kriminalititsbelastung, obwohl es die dritt-
grofite Steigerungsrate hat.

Regensburg und WGrzburg, an vierter bzw. flnfter Stelle
nach der Einwohnerzahl gelegen, und 1972 auch an vierter
bzw. sechster Stelle nach der Kriminalititshbelastung, er-
reichen 19871 mit den hdchsten Steigerungsraten im Ver-
gleichszeftraum die beiden ersten Rangpldtze flr die Krimi-
nalitatsbelastung,

Erlangen dagegen, an sechster Stelle nach der Grdfle gele-
gen, 1972 aber an zweiter Stelle nach der Kriminalititsbe-
lastung, Liegt 1981 nach der geringsten relativen Zunahme
nur mehr auf Platz 5 in der Kriminalitdtsbelastung.

Die Unterschiede zwischen diesen Stddten nach den Merkmalen
von Kriminalitdtshaufigkeit und -entwickiung setzen sich in

Unterschieden in den Deliktsstrukturen fort: Sowohl was die

Anteile der einzelnen Delikte und DPeliktsbereiche an der
insgesamt registrierten Kriminalitdt angeht, als auch was
die Entwicklung dieser Delikte im Vergleichszeitraum be-
trifft {vgl., dazuy Tab. 15).



Pabelle 15:

Delikisotrukturen in den 7 griéften Stddten Baysrns vor 1972 und 1981

MUNCHEN

NURNEERG AUGSBURG REGERSEURG WURZBURG ERLANGEN FHRTH
n % n % n % n 3 n ¥ n % n %
Straftater gegen 72 143 0,2 44 0,2 20 0,2 7 0,1 9 0,2 11 0,2 9 0,2
das lLeben 81 BY 0,1 35 0,1 14 0,1 8 0,1 5 0,1 & 0,1 & 0,1
(0000) B1 : 72 | -39 ¢% -20 % - - - - -
Straft. geg. die sex. 72 1 460 2 563 3 336 3 113 2 128 2 246 5 126 3
Selbstbestimmung 81 1251 1 293 1 245 1 121 1 135 1 61 1 60 1
{1000) Bl :+ 72 - 14 ¢ - 47 % -27¢ + 1% + 6 % - 75 % - 52 %
Roheitsdelikte 72 3940 5 1602 4 564 4 410 6 331 6 484 9§ 522 11
] 81 5333 6 2 806 10 1 6% 9 890 7 961 9 699 10 1100 16
(2000} 81 : 72 + 35 % + 75 &% +191 % +117 & +190 % + 44 % +111 #
Einfacher Diebstahl 72 23 427 28 & 230 25 4 521 35 1 628 23 1 797 35 2 681 50 1 353 28
81 28 765 32 g 711 33 5 580 32 3 485 29 3 347 33 2 452 34 2 099 31
{3000) B1 : 72 + 23 & + 5 % + 23 &4 +114 % + B % - o4 + 55 %
Sekhwerer Diebstahl 12 28 504 34 5 737 27 4 335 34 2 628 37 1278 25 652 12 1131 23
81 26 134 29 7 388 25 4 697 27 3T 800 31 2 339 23 2 347 32 1 228 18
(4000) 81 1 72 - B % + 29 % + B % + 45 % + 83 & +260 ¢ + 94
Vermtgens- und FPElschungs— 72 | 12 734 15 1 798 B 1 310 10 1186 17 734 14 342 6 3858 7
delikte 81 11 9150 12 2 338 iC 1850 9 1831 15 1156 11 394 5 38 B
{5000) 81 & 72 - 12 % + 65 % + 18 % + 583 % + 58 % + 15 # + 7%
Sonstige Straftat- 72 9 887 12 370 17 1317 10 759 11 677 13 819 15 1213 25
bestinde ger, StGB 81 12 714 14 4 626 16 3 485 18 1 665 14 1 861 18 1111 15 1562 23
{6000) 81 : 12 + 29 % + 25 % +142 & +119 ¥ +175 % 4+ 36 % + 29 %
Strafrechtliche Neben- T2 4 186 5 1 899 9 430 3 344 5 228 4 1.81 ] 202 4
gesetre a1 4582 B 1 £€17  § 0 4 349 3 410 4 213 3 268 4
{7000) g1 3 72 + 10 % - 15 % + 65 % + 2% + 80 % + 18 # + 33 %
Straftaten insgesamt: 72 84 281 f00| 21 %8% 100 12 833 100 7 081 100 5 182 {00 5 416 100 4 91C 400
81 90 016 400| 29 ¢36 100! 17 620 100| 12 143  {oo| 10 214 100 7 283 100 6 702 150
81 : 72 + 7% + 36 & + 37 % + 72 % + 97 % + 35 % + 37 %

08
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Bestimmend fiir die Anteile der Straftatenobergruppen an

der Gesamtkriminalitdt ist zundchst der jeweilige Dieb-
stahlsanteil: Er nimmt bei den groflen S5tidten 1972 Werte
zwischen 51 ¥ (fdrth) und 69 % (Augsburg) und 1981 z2uwi-
schen 49 % (FOrth) und 69 % (Augsburg) an und liegt damit

mit Ausnahme von Flrth in allen anderen Stidten (zum Teil
deutlich) Uber dem Landesdurchschnitt von 24 4 (1972 und
1981).

Diese Unterschiede in den Diebstahlsanteilen setzen sich

in der Entwicklung des Diebstahlsbereiches und der einzel-

nen Diebstahlsarten fort,

So werden in Regenshurg, abweichend vom Landesdurchschnitt
und von den anderen Stadten, mehr schwere als einfache
Diebstidhle registriert — und das auch noch 1981, nachdem
der einfache Diebstahl um 114 ¥ und damit um die relativ
hochste Quote aller S$tddte zugenommen hat, der schuwere
Diebstahl dagegen "nur" um 45 X%X. Beteiligt an der Zunahme
des einfachen Diebstahls um 1 857 Fille sind vor allem der
Ladendiebstahl (+ 776 Falle), der Diebstahl an Kfz (+ 720
Falle) und der Diebstahl von Fahrridern {(+ 565 Falle), al-
so vor allem Diebstiahle aus dem Bagatellbereich.

Dagegen werden in Minchen nur 1372 mehr schwere als einfa-
che biebstihle erfaft; 1981 dagegen, wie in Gesamtbavern,
mehr einfache als schwere Diebstihle: Bedingt durch eine
23 %Xige lunahme des einfachen und einen & %igen Riickgang
des schweren Diebstahls; ein Rickgang, der nur in Minchen
auftritt und sich hier - mit Ausnahme des Fahrraddieb-
stahls, der um 4 288 Falle oder 97 % zunimmt - bei allen
Einzeldelikten zeigt, besonders deutlich beim biebstahl
aus Xfz mit eimer Abnahme von 41 % _oder 4 536 Fillen. Die
Zunahmen beim einfachen Diebstahl gehen, wie schon in Re-
gensburg, vor allem auf den Ladendiebstah! {+ 4 441 oder
55 %) und den Diebstahl an Kfz (+ 1 240 Falle oder 32 ¥%
zurlck.

Bemerkenswert ist auch die Entwicklung in Erlangen: 1972
waren hier 80 % der Diebstahle einfache Diebstdhle, 1981
nur noch 51 %; denn im Vergleichszeitraum hat der einfache
Piebstahl um 9 %X abgenommen - die einzige Abnahme ven al-
Len Stadten -, der schwere Diebstahl dagegen um 260 %
(oder 1 695 Fille) zugenommen., An dieser mit Abstand héch-
sten relativen Zunahme ist allein der Diebstahl ven Fahr-
riddern mit + 738 Fiallen beteiligt.
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Auch in den Anteilen der anderen Straftatenobergruppen an

der jeweiligen Gesamtkriminalitdt bestehen Unterschiede
zwischen den einzelnen Stadten, die nicht nur auf die un-

terschiedlich hohen Diebstahlisanteile zurlickzufilhren sind.

So werden zum Beispiel in Minchen vergleichsweise wenig
Roheitsdelikte erfaBt, und auch die Steigerungsrate die-
ses Bereiches lLiegt mit + 35 % unter derjenigen aller an-
deren St3dte. Eine Ursache dafir Lliegt darin, daB die vor-
sdtzliche leichte Kérperverletzung in Minchen 1987 nur ei-
nen Anteil von 30 % an den Roheitsdelikten hat, in den an-
deren Stidten dagegen zwischen 40 % (Nirnberg) und 56 %
(Erlangen). Dafir machen die Raubdelikte in Minchen 18 %
der Roheitsdelikte aus, in Erlangen dagegen nur 3 % (33 %
der 1981 in Bayern erfaften Raubdelikte werden Ubrigens in
Minchen registriert - gegentber einem nur 17 Zigen Anteil
Minchens an der Gesamtkriminalitét).

beutlich wird bei der Differenzierung nach Obergruppen und
Einzeldelikten auch, daBl die starken Zunahmen der Gesamt-

kriminalitdt in Regensburg und Wirzburg auf {Oberdurch-

schnittlich hohe Zunahmen in fast allen Deliktsbereichen

zurlickzufihren sind: Selbst die "Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung"”, die in allen anderen Stadten
{und in Bayern insgesamt) im Vergleichszeitraum zurlckge-
hen, nehmen in Regensburg und Wirzburg zu, und auch beij
fast allen anderen S$traftatencbergruppen liegen diese bei-
den Stidte, vor allem Wirzburg, fast immer an der Spitze
der relativen Zunahmen,

Die Entwicklung der Kriminalitdtshiufigkeit in diesen bei-
den Stéddten, die erheblich von der Gesamtbayerns abweicht,
kann damit nicht auf besondere Belastungen in einem oder
in einigen wenigen Deliktsbereich(en) zurlickgeflhrt wer-
den - und auch nicht unmittelbar auf Faktoren, die mit der
Bevdlkerungsstruktur zusammenhingen, wie die Entwicklung
in Stadten vergleichbarer (und auch gréBerer) GréRenord-
nung zeigt. Ihre Ursachen sind aus den statistischen Daten
nicht zu entnehmen; es kann nur vermutet werden, dafl sie
auch in Merkmalen der Verbrechensbekidmpfung zu suchen

sind.
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3.3 Kriminalitdtsentwicklung in den Regierungsbezirken

Bayerns

Die Ebene der Regierungsbezirke ist die letzte der drei
Ebenen, nach denen fdr den Vergleichszeitraum eine nach
rdumlichen Gesichtspunkten differenzierte Analyse der Kri-
minalitdtsentwicklung durchgefiihrt werden kann.

Da die sieben Regierungsbezirke Bayerns - Oberbavyern, Nie-
derbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Mitel franken, Unter-
franken, Schwaben - nach den bisher behandelten kriminal-
geographischen Kriterien "Gemeindegréfienklassen® und "Ver-
stadterung” unterschiedlich strukturiert sind (vgl. dazu
Tab. 16), kénnen schon von daher auch Unterschiede in der
jeweiligen Kriminalitdtshdufigkeit und -entwicklung erwar-

tet werden.

In der folgenden Analyse werden die beiden Regierungsbe-
zirke Niederbayern und Oberpfalz zusammengefafRt, um die
Ubereinstimmung zwischen Regierungsbezirken und Polizei-
prisidien zu verbessern (da die Polizeiprédsidien selbst
nicht Uber den gesamten Zeitraum verglichen werden kénnen,
s. dazu Kap. 1.3).

Durch diese Zusammenfassung sind mit Ausnahme des Regie-
rungsbezirks Oberbayerns, in dem mit den Polizeiprisidien
MGnchen und Oberbayern zwei Polizeiprdsidien enthalten
sind, Regierungsbezirke und Polizeiprésidien zahl- und dek-
kungsgleich,

Die Unterschiede, die in den Daten der PKS fUr die in den
Regierungsbezirken bzw. den Prasidialbereichen ausgewiese-
nen Bevdlkerungs- und Straftatenzahlen auftreten, sind da-
durch bedingt, daB in einigen Regierungsbezirken neben den
Dienststellen des Polizeipridsidiums auch sclche der Grenz-
palizei, 2.T. im Ubertragjungsbereich zustidndig sind. Wih-
rend in den Daten fir die Regierungsbezirke die der Grenz-
polizei enthalten sind, werden sije fir die Prisidialberei-
che je pach zustédndigem Polizeiprésidium getrennt ausge-
wiesen.

Ebenfalls durch die Zahlweise der PK$ bedingt sind Unter-
schiede, die in den Tabellenausdrucken der PKS flr die 3in
den Bereichen der Regierungsbezirke erfalBten Straftatenda-
ten auftreten, Deshalb wird in den fdr diesen Bericht er-
stellten und ausgewerteten Tabellen jeweils auf die ent-
sprechende Bezugstabelle der PKS verwiesen.
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Mnteile (in £} von Wohnbevslkerung und Straftaten nach TatortgréBerklassen
und Regierungsbezirken 1972 und 1981 (Quelles PKS - Tabelle 13)

OBERBAYERN

Bevilkerung Taten

NIEDERB. /OBERFF,

Bavilkerung Taten

{BERFRANKEN

Beviilkerung Taten

#ITTELFRANKEN
Bevblkerung Taten

UNTERF RANKEN

BevElkerung Taten

SCHWABEN
Bevilkerung Taten

- 20 000 T2 54 36 83 63 [ b1 52 3 81 68 3 52

81 54 39 M 56 68 1 4 28 6 56 61 41

20 - 100 000 72 6 9 10 2 5 43 16 & 9 19 13 21
81 1 1 11 28 32 ok 9 10 13 25 1 21

100 - 500 000 12 - - 1 13 - - 32 42 10 * 1 21
81 - - 1 16 -~ - 45 62 11 19 16 26

50[] UGO u, ., ?2 !i'D 55 - —— — - - - - - - L)
INSGESAMT s 72 3373925 156 130 { 1985729 55 702| 1119 115 33368 | 1507 373 52 356 | 1192 069 41409 | 1512 740 48 834
(=100%) 31 3663 141 201 186 | 1 967 184 78 634 ] 1 057 084 39 279 | 1525 031 70 940| 1 196 871 55 4771 1 536 523 67 870

_i;rg_.



Schaubitd 15: Kriminglitdtsentwicklung in den Regierungsbezirken Bayerns

{ jdhrliche % -uale Verdnderungen der HZ fiir die
Gesamtkriminalitdt gegeniiber 1972 = 100)
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Pie unterschiedlichen Strukturen der Regierungsbezirke

{RB) Bayerns, wie sie in den Anteilen der jeweiligen Wohn-
bevdlkerung an den vier TatortgréBenklassen und der Zahl

der GroBstadte 2um Ausdruck kommen (vgl, Tab. 16),

- noch Ober dem Landesdurchschnitt liegende Anteile an
in Ldndlichen Gemeinden wohnender Bevdlkerung - 1981
77 bzw. 76 X = und jeweils eine Groflstadt (Regens-
burg bzw. Wiirzhburg) haben die RB Niederbayern/Qber-
pfalz und Unterfranken,

- etwa dem Landesdurchschnitt entsprechende Anteile an
in L&ndlichen Gemeinden wohnender Bevdlkerung - 19281
68 bzw. 67 % - und keine bzw. eine GroBRRstadt (Augs-
burg) haben die RB Oberfranken und Schuaben,

- unter dem Landesdurchschnitt [ iegende Anteile an in
LAndlichen Gemeinden wohnender Bevélkerung - 1931
54 bzw. 46 %4 - und eine bzw., drei GroRstiddte (Min-
chen bzw. Nirnberg, Erlangen und FUrth) haben die RB

Oberbayern und Mittelfranken,

reichen atilein jedoch noch nicht zur Erklidrung der jeweij-

Ligen Kriminalititshiufigkeit und -entwicklung aus. bas

machen bereits die in Schaubild 15 dargestellten Kurven

fdr die jahrlichen Ver3dnderungen der insgesamt registrier-
ten Straftaten gegentber 1972 (= 100) und die in den Ta-

bellen 17 und 18 wiedergegebenen Straftatenzahlen und Hiu-

figkeitsziffern deutlich. benn daran zeigt sich zum Beij-
spiel,

- dafl der mit am "lA&ndlichsten” strukturierte RB Nje-
derbayern/Oberpfalz dennoch mit + 42 % die héchste

Gesamtzunahme der HZ hat, mit den jdhrlichen Zunah-

men seit 1977 immer UGber dem Landesdurchschnitt
Liegt und dadurch 1981 mit 3 997 Straftaten pro
100 000 Einwohner nur noch die zweitniedrigste HZ
(1972 noch mit 2 805 die niedrigstel} hat.

Da sich auch ohne den Uberdurchschnittliich hahen

Kriminalitatsanstieg in Regensburg die HZ im RB um
+ 38 % erhdht hatte {(nach dem RB Schwabken ohne



Tabelle 17:

Kriminalitatsentwicklung in:der Regierungsbezirken Bayerns von 1972 bis 1981

(Qusila = PKS = Tabslle 13)

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1581

OBERBAYERN Taten 156 130 158 121 171 861 177 847 171 568 168 205 175 763 181 868 191 947 201 186
H § 627 4 479 4 839 4 997 4 816 h 692 4 901 5 030 5 210 5 492

% 100 97 105 108 104 101 106 109 114 119

NIEDERE. /OBERPF,  Taten 55 702 53 435 59 807 60 066 5T 451 60 008 b4 156 68 625 13 237 78 634
He 2 805 216 3036 3 0% 293 3 066 3329 3 505 3Mm 3997

)4 100 97 108 109 104 109 119 125 133 142

OBERFRANKEN Taten 33 368 31 852 33 04 32 736 32 286 32 967 36 397 37 589 38 473 39279
H 982 2 957 307 3 065 3 043 317 3 446 3 567 3 656 1M

4 100 99 103 103 102 105 116 120 123 125

MITTELFRANKEN Taten 52 356 50 311 52 558 53 504 b4 521 56 462 58 037 62 356 65 604 70 950
HZ 3413 3297 343 3 509 3 600 3713 387 4129 k321 4 652

4 100 95 99 101 10 108 m 119 12% 13

UNTERF RANKEN Taten ¥1 409 4k 330 % 230 49 388 45 465 hg 398 50 074 49 468 55 621 55 477
Hz 34% 3 693 & 094 4 120 3 812 L 066 & 214 4 162 b 664 L 6%

4 100 106 118 119 110 17 121 120 134 133

SCHWABEN Taten 48 834 & 67N %9 658 51 916 "1 D7 50 923 51 197 58 083 61 809 67 870
HZ 3?78 307 3272 3430 3 399 3312 3427 3 B2 & 043 § 417

4 100 93 01 106 105 104 106 118 125 1317

*} feuale Veranderungen der HZ gegeniber 1372 o 100

_28_



Tabslle ‘182

Regierungsbezirke und Haufigkeitsziffern nach GriBenklasser fiir die
Giesemtkrininalitit 1972 und 1981 (Quelle: PKS - Tabelle 13)

Regierungsbezirke
Haufigkeitszahlen in BAYERN [ nocomavepy NIEDERB, JOBERPF, | OBERFRANKEN | MITTELFRANKEN UNTERFRANKEN SCHABEN
Tatorten Jahr '
- 20000 Einw, 72 2 541 31% 2 149 2 23 21N 2913 2 312
81 3 255 3 948 2 938 2 546 2 798 3 417 3 052
8f ¢ 72 + 8¢ + 26 % +37% RER s8¢ + 17 % +32%
20 - 100 000 Ejnw. 72 5 725 5 962 6 57 5 186 5 451 6 871 5 218
81 6 936 7 281 6 775 6 239 5 300 8 928 7 26
81 : 72 v 213 y 2% + 6% + 208 - 3% *3‘”‘. + 31
100 « 500 000 Eirw, 72 5 109 R 5 519 .en 4 620 4 828 6 172
81 6 782 R 9 248 .- 6 419 8§ 6 7 238
81 : 72 +33% .- +ME . + 397 +69 % + 1732
500 000 u, m. Eimw. 72 6 428 6 428 A - —— - -
81 ?BDD ?300 - - - . - - - L - o -
81372 PRTA + 15 7 R --- ---
[nsgesanmt 72 3 660 4 627 2 B05 2 982 3473 R Y 3 228
81 L 729 5 492 3 997 3137 h 652 4 6% 4 417
811 72 4 +19 % +43 % + 5% + 342 + 3% + 372

- 88 =



Augsburg ist das die zweithdchste Zunahme), kann in
dem Einflul dieser Grofistadt allein nicht die Ursa-
che fOr die hohen Zunahmen tiegen,

Sie Liegt vielmehr, auf jeden Fall auch, bei der
Kriminalitidtsentwicklung der Landlichen Gemeinden:
Mit 1972 83 % und 1981 noch 77 % wohnt hier der
weitaus grdlte Teil der Bevilkerung des RB - und

hier hat die HZ mit + 37 % erheblich zugenommen {im
Landesdurchschnitt nehmen diese Tatortbereiche nur
um 28 % zu). Diese Steigerungsrate ist bei dieser
GréfRenklasse die héchste von allen Regierungsbezir-
ken.

Bemerkenswert ist im RB Niederbayern/Obherpfalz auch

noch die Entwicklung der kleinstadtischen Gemeinden:

Abweichend von der sonstigen Entwicklung im RB, neh-
men diese Tatortbereiche nur um 6 %4 2u (haben aller-
dings 1972 auch die héchste HZ der Tatortbereiche
dieser GréfBenklasse aller RB),

Andererseits hat der RB Oberbayern als der am wenig-

sten "landliche” RB, zwar im gesamten Vergleichs-
zeitraum die hdéchsten und auch Gber dem Landesdurch-
schnitt Liegenden HZ, aber andererseits ebenfalls im
gesamten Zeitraum immer unterdurchschnittlich hohe

Steigerungsraten und mit einem Gesamtzuwachs . der HZ

von + 19 % den niedrigsten von allen Regierungsbe-

zirken. Hier Liegt die Ursache flr dieses glinstige
Ergebnis jedoch eindeutig in dem Beitrag der Grofi-
stadt Minchen: Denn ohne den im Vergleichszeitraum
sehr niedrigen Kriminalitdtsanstieg in Minchen, hitte
Oberbayern nicht nur immer noch die héchsten HZ, son-
dern auBerdem auch noch mit einer Steigerungsrate der
HZ von + 31 % eine erheblich héhere Zunahme der Kri-
minalitdtsbhelastung.

Auch im RB Mittelfranken wirkt sich die glinstige

Kriminalitdtsentwicklung in den 3 Grofistdadten posi-

tiv auf das Gesamtergebnis aus, wenn auch bei weitenm
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nicht so stark wie im RB Oberbavyern: Ohne die 3
Grofistédte wdren die HZ um + 37 % gestiegen, mit ih-
nen nehmen sie um + 34 ¥ zu.

Auch im RB Mittelfranken ist, wie schon im RB Nie-

derbayvern/Oberpfalz, bei den Kleinstidten eine be-

sonders ginstige Entwicklung zu verzeichnen: In den
Tatortbereichen von 20-130 200 Einwohnern nehmen die
HZ sogar um 3 % ab, denn der Rickgang der in diesen
Gemeinden wohnenden'Bevﬁlkerung um .7 AZ-Punkte wird
durch den Registrierungsrickgang der Straftaten um
15 %~Punkte um mehr als das doppelte Ubertroffen
(Tab. 16).

Dagegen nimmt im RB Schwaben die HZ gerade dieser

Tatortbereich mit + 38 % bescnders stark zu, und
auch bei den Lindlichen Gemeinden weist dieser RB
mit einer Zunahme der HZ von + 32 X Uberdurch-
schnittliche Steigerungen auf., Ohne die relativ gln-
stige Entwicklung in Augsburg hitte in diesem RB die

Gesamt-HZ um 41 % zugenommen (und nicht um 37 %) und

damit nach dem RB Niederbayern/Oberpfalz am zweit-

stdarksten,

Auch im RB Unterfranken nehmen die kleinstadtischen

Gemeinden mit + 30 % nach denen im RB Schwaben am
zweitstérksten zu; anders als im RB Schwaben wirkt
sich im RB Unterfranken jedoch auch der EinfluB der
Groflstadt Warzburg mit ihrer HZ-Zunahmen von + 69 %
noch nachteilig auf die Gesamtbelastung aus, die da-

mit um + 33 % zunimmt Cohne Wérzburg um 27 %) und
deren jédhrliche Verdnderungsraten wie die des RB8
Niederbayern/Oberpfalz immer dGber denen Gesamt-
bayerns liegen (Schaubild 15).

Ohne den glnstigen Einflufl der Lindlichen Gemeinden

allerdings, wire die Gesamtzunahme dieses RB sicher-
Lich noch hdher ausgefallen: Penn bei diesen Tatort-
bereichen, in denen 1972 81 % und 19371 noch 76 % der
Bevélkerung leben, nehmen die HZ nur um 17 ¥ zu, das
ist mach denen des RB Cberfranken die nichstniedrig-

ste Zunahme.
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- Erwartungsgemdf vertduft die Kriminaliti8tsentwick-

Lung fast nur im RB Oberfranken: In diesem RB ohne

Groflstadt und mit zwei Orittel der Bevdlkerung in

Lindlichen Gemeinden nimmt die HZ mit + 25 % unter-

durchschnittlich zu (wenn der RB Oberbayern ohne
Minchen betrachtet wird, ist dies die niedrigste Zu-
nahme aller RB)Y und ist 1981 ait 3 737 von allen RB
die niedrigste.

Ursache dafdr ist insbesondere die Entwicklung in
den LAndlichen Gemeinden: Hier nimmt die HZ nur um
13 % zu und ist 1981 mit 2 546 Straftaten pro

100 000 der Bevélkerung die niedrigste aller Regie-

rungsbezirke.

Kennzeichnend flr_die Entwicklung der insgesamt in den Re-

gierungsbezirken registrierten Straftaten ist damit das

geringe Ausmafll an gleichfdrmigen, einheitlichen Tendenzen:

Hohe oder niedrige Insgesamtzunahmen missen keineswegs wvon
allen Tatortbereichen getragen werden - eher trifft das
Gegenteil zu -, und auch die gleichen Tatortbereiche ent-
wickeln sich in verschiedenen Regierungsbezirken durchaus
unterschiedlich; die Anpalyse der Kriminalitdtssituation in
den groBRten Stadten Bayerns hatte darauf bereits hingewie-

sen.

Die Analyse der Regierungsbezirke nach Deliktsstrukturen,

also nach._den Anteilen, die die einzelnen Delikte und De-
Liktsbereiche an den jeweils insgesamt registrierten
Straftaten haben, bestdtigt dieses Ergebnis (vgl. Tab.
19): Wieder besteht nur ein bedingter und keineswegs ein-
deutiger Zusammenhang zwischen der "Verstadterung" eines
Bezirkes, gemessen an den Anteilen der Wohnbevdlkerung in
den verschiedenen Gemeindegréfenklassen, und seiner De-

Liktsstruktur.

So hat zwar Oberfranken als der "L8ndlichste aller Re-

gierungsbezirke, (in dessen gréfiter Stadt, Bamberg, 1981

71 000 Einwohner leben) von allen Bezirken den niedrigsten



Taballe 19:

- 92 =

leliktsstrukturen in.den Regisrungsbezirken Bayerns

1972 wund 1981
STRAFTATEN Jahr 0BERBAYERN | N|EDERB, /ﬂBERPF. ORERFRANKEN MITTELFRANKEN UNTERFRANKEN SCHWABEN
n g |n i n 4 n 4 n Z n i

Straft. geg. 2] 302!l 10 0,3 6 0,2 121 0,2 72 0,2 122 0,3
des Leben a1 22 0,1 %1 0,2 48 0,1 9% 9,1 5 0,1 8 0,1

{0000) 81:72| - % 2 - 172 -57 -2% -20% -3
Sex, Selbst= 12 280 2 1 607 3 401 ? 1379 3 a0y 2 1128 3
bestimmung 81| 2297 1 894 1 0 1 733 1 616 1 68 1

{1000) 1+ 72] -18% -4 g - 41 % - 4517 -16 4 -32%
Robeitsdel, 121 9307 6| 558 10 4 8% 15 5213 10 4 284 10 382 9
81§ 14 889 T 87 1 5356 1% 8318 12 6 3/3 11 6 768 10

{(2000) 81 :72] + 602 + 58 % + 9% +99 4 +48 1 + 77 %
Efnfacher 721 46 278 29 |15 023 27 8992 271 |16023 30 11450 28 15 899 35
D ebstahl 81 61222 30 | 22786 29 11884 30 2306 32 17233 AN 281 3

(3000) 81:72] +#32 % +52 % + 328 s 4h L +51% + B3
Schwarer T21 47362 30 (13478 A Bash 16 | 11512 21 8877 2 12 661 28
0ishstahl 811 5 328 28 {16 888 1 6047 15 1% 681 22 g1 17 1% 790 22

(4000) B1:72] «192 + 5% +ME +36 % + 9% + 17 %
Vernbgens=/ 721 207002 13| 62 1 3602 11 4535 8§ 4211 10 5 192 12
Falschungadel, 81 2193 11| 859 M 3730 9 6126 9 5041 9 6 661 10

(5000) 81: 72| + 6% + % 2 v 43 + B +20% + 28 %
Sonst, Straft, 72| 19608 12| 9369 17 756 23 (10041 19 BAHY 2 708 16
gen, StGE B1] 32156 16 |15 457 20 9322 24 | 14193 20 13283 2 13306 20

(6600) 81372 + 64 + 65 % + 237 + 41 2 + 54 % +89 %
Strafrechtl, 72| 11 561 T | & 441 8 1967 6 5898 9 3088 7 3010 7
Nebengesstze g1 15063 7| 514 7 24% 6 368 5 3172 6 4086 6

{7000} 812721 + 0 ¢ + 16 % + 23 +25 % s+ 34 + 359
INSGESAMT T2 1157 949 100 | 55 948 100 33 377 100 53 §82 100 41 415 100 44 880 100
81 (204 142 100 | 78 645 100 30 292 100 71 945 100 5% 417 100 67 870 100

81372 +30% v 41 % +18% 4 P 4 +39 %
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Diebstahlsantedi! (1981 45 %) und die mit Abstand niedrig-
ste Zuwachsrate von + 9 % bei den Roheitsdelikten (bei
einer allerdings relativ hohen absoluten Ausgangsbasis
1972) und weist damit Merkmale der Kriminalitdtsstruktur
und -—entwicklung auf, die fliir eher Li&ndliche Gebiete

kennzeichnend sind.

Andererseits hat aber z.B. der RB Schwaben, in dem 1981

nur 16 % der Bevdlkerung in Groflstidten Leben, einen

gleich groBen Diebstahlsanteil wie der RB Mittelfranken,

bei dem 45 % der Bevélkerung in Groflstddten wochnen.
Und der Anteil der Roheitsdelikte ist im RB Oberbayern

trotz der Millionenstadt Minchen von allen Regierungshbe-
zirken mit 1981 7 % am geringsten.

Die Differenzierung der Kriminalitétsentwicklung nach Re-
gierungshezirken macht damit vor allem eines deutlich -
und bestitigt damit auch die bei der bisherigen Analyse
der riumiichen Verteilung der Kriminalitédt gewonnenen Er-
kenntnisse: Welche Zurlickhaltung gegenlber unmittelbaren
Schliissen von Strukturdaten, insbesondere der Bevdlkerung,
auf die Kriminalitdtssituation angebracht sein sollte.

Der Einflufl solcher Strukturdaten ist zwar ohne jeden
Iweifel vorhanden, Kriminalitdtsentwicklung und -belastung
sind jedoch zu komplexe Ph&nomene, als daB diese Daten al-
lein (und schon gar nicht in der geringen Differenziert-~
heit und Zuverlassigkeit, mit der sie zur Verfigung ste-

hen) zu ihrer Bestimmung und Vorhersage ausreichten.

2.4 Zusammenfassung

bie Analyse der riumlichen Verteilung der Kriminalitdt,
alsc unter kriminalgeographischen Gesichtspunkten, kann
wegen der im Vergleichszeitraum erfolgten Gebiets- und

Polizeiorganisationsreform nur auf drei Ebenen und damit

nur wenig differenziert erfolgen: Nimlich auf den Ebenen

- der vier TatortgrdBenklassen,
- der sieben gréfiten Stéddte und

- der Regierungsbezirke.
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Bereits bei dieser relativ groben Differenzierung wird je-
doch deutlich, daBl die Beziehungen zwischen Raum und Kri-
minalitit, hier insbesondere zwischen dem AusmafB der Ver-

stidterung eines Gebietes und seiner Kriminalitdtshiufig-

keit und -entwicklung, aufBerst komplex sind und keine un-

mittelbaren, eindeutigen Schlisse von einem Merkmal auf
das andere méglich sind.

Als typisch und kennzeichnend flir die Kriminalitdtsent-
wiéklung im Vergleichszeitraum haben sich, insbesondere
auch bei der Analyse ihrer rgumlichen Verteitung, damit
ihre Unterschiedlichkeit, ihre geringe Gleichfdrmigkeir,
ihre zunehmend geringer werdende Prognostizierbarkeit her-
ausgestellt, je weiter und starker nach den sie (mégli-

cherweise) bestimmenden Faktoren differenziert wird.

Als wichtigste Ergebnisse der Analyse der Kriminalitdt un-

ter rdumlichen Gesichtspunkten sind zu nennen:

(1} Die geringere Belastung landlicher Gemeinden mit Kri-

minalitdat bleibt im VYergleichszeitraum erhalten, Zwi-
schen den Anteilen der Tatortbereiche mit weniger als
20 000 Einwohnern an der Gesamtbevdélkerung (1981:

63 %) und an der Gesamtkriminalitat (1981: 43 %) be-
stand und besteht bei einer leicht unterdurchschnitt-
lLichen Zunahme der HZI dieser Bereiche von + 28 % (auf
1981 3 255 Straftaten pro 100 000 der Bevdlkerung)
eine Differenz von 20 %-Punkten.

Hinter dieser Entwicklung im Landesdurchschnitt stehen
in den einzelnen Regierungsbezirken jedoch durchaus
unterschiedliche Entwicklungen und Belastungen: So
nehmen die HZ dieser Tatortbereiche z.B8. im RB Nieder-
bayern/Oberpfalz um 37 % zu, im RB Oberfranken nur um
13 %.

Und die HZ selbst bewegt sich 1981 zwischen 3 948
Straftaten im RB Oberbayern und 2 546 Straftaten pro
100 000 Einwohner im RB Oberfranken.

Insgesamt kann f4r Bayern damit kein "Aufholen des

flachen Landes"” beziiglich der Kriminalitidtsbelastung

festgestellt werden. Im Gegenteil: Der prozentuale
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Unterschied zwischen der HZ Llandlicher Gemeinden und
der Gesamtbayerns hat sich sogar Leicht van 30 % 1972
auf 31 % 1981 vergrdiert.

Ehnliches gilt auch fir das Bundesgebiet: Zwar ist
hier die Differenz zwischen den Anteilen, die die
Lindlichen Gemeinden an der Gesamthevdlkerung (1981:
40 %) und der Gesamtkriminalitdt (1981: 23 %) haben,
kieiner geworden, der prozentuale Unterschied der HZ
ist jedoch ebenfalls etwas grdBer geworden und betrigt
1981 44 %,

Lie im Vergleich zum Bundesgebiet niedrigere Gesamt-
HZ Bayerns (1981: 4 729 gegeniiber 6 603), ist vor al-
Lem auch das Ergebnis der glnstigen Kriminalitdtsent-

wicklung in fast allen gréfleren Stadten Bayerns: Wah-

rend die Kriminalitdt in den L&ndlichen und klein-
stddtischen Tatortbereichen Baverns so ansteigt, dafl
die HZ fast denen des Bundesdurchschnitts entsprechen,
sind die grdferen Stidte Bayerns, trotz einer insge-
samt Uber dem Landesdurchschnitt Lliegenden Steige-
rungsrate, 1981 erheblich weniger mit Kriminalitit be-
Lastet als die vergleichbaren Tatortbereiche im Bun-
desgebiet.

Bei den Stidten mit 100-500 000 Einwohnern betrigt die
pDifferenz in den HZ flr Bayern und das Bundesgebiet

25 % - bei den Stddten mit mehr als 500 000 Einwoh-
nern sogar 51 % -~ Mehrbelastung im Bundesgebiet.

Und dieses Ergebnis wire sogar noch besser ausgefal-
len, wenn nicht in 2 der 7 bayerischen Groflstidte im
Vergleichszeitraum die Zahl der registrierten Strafta-
ten unverhdltnismédBRig stark zugenommen hidtte: In Wirz-
burg und Regensburg nehmen die HZ um 69 bzw., 71 % zu,
in den andern Stadten dagegen nur um 13 % (Erlangen)
bis 34 % (NGrnberg). Nicht nur fOr diese GroéfBenklas-
sen, sondern auch lLandesweit, wirkt sich insbesondere
auch die geringe Zunahme der HZ in Minchen von nur

14 % aus.
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(3) Unterschiedlich entwickelt sich die Kriminmalitit auch

in den Regierungsbezirken Bayerns, wobej zwar ein Zu-

sammenhang, jedoch kein eindeutiger, zwischen der Zaht
der registrierten Straftaten und eher “Lindlichen"
oder eher "stiadtischen'" Strukturen der Bezirke be-
steht.

Pas wird bereits deutlich, wenn die Regierungshezirke
nach den Merkmalen: Bevolkerungsdichte (Einwohner‘/km2
1981), Anteil der Bevdlkerung in Gemeinden unter

20 000 Einwohnern 1981, HZ 19272 und 1981 und Steige-
rungsraten der HZ geordnet und jeweils Rangpladtze (in

Klammern) vergeben werden.

Regierungsbezirk %-Ant.,Bev. |[HZ 1972 |[HZ 1981 |%-Verind.
(Einw./km") - 20 000 HZ 81:72

Mittelfranken (1) | 46 (1) 3473 (3) |4652 (2)] 34 (3

(210)

Cberbayern (2) | 54 (2 4627 (1) {5492 (1) 19 (&)
209

Schwaben 3) | 67 (3) 3228 (4) {4417 &) 37  (2)
(154)

Oberfranken (43| 68 (&) 2982 (5) {3737 (&) 25 (5)
(146)

Unterfranken (53| 76 (5) 3474 (2) 4635 (33 33 (&)
(140)

Niederb./0Opf. (62| 77 (&) 2805 (6) |3997 (53 43 (1)
(102)

Bayern 63 3660 4729 29
(155)

Unterschiede bestehen jedoch nicht nur zwischen den Re-
gierungsbezirken, sondern auch innerhalb der Regie-
rungsbezirke, zwischen den einzelnen Tatortgridflenklas-
sen. Diese unterschiedlichen Entwicklungen sind es ins-
besondere, die-auch wegen der Qualitdt der daflhr zur
Verfligung stehenden statistischen Daten—-den eindeuti-
gen Schluf von Strukturmerkmalen auf Merkmaie der Kri-

minalitdtssituation verhindern.
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4, Tatverddchtige und Kriminalitdt im 10-Jahresvergleich

4.7 Anmerkungen zur Problematik ti3terbezogener Daten der
PKS

Bei allen Aussagen Uber Merkmale und Verhaltensweisen Tat-
verddchtiger (TV)*), die sich auf Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik beziehen, muB zundchst grundsitzlich be-
ridcksichtigt werden, dafl die PKS - als Statistik fir die

in erster Linie tat- und nicht tdterorientiert arbeitende
Polizei - ebenfalls, von ihrem eigenen Anspruch her, pri-

miér eine Fall{Tat)statistik und keine Personen{Tdter)sta-

tistik ist: Von der tatbezogenen Selektion, Z&hlweise,
Aufbereitung und Auswertung der PKS=-Daten sind deshalb al-
Le Aussagen uUber die Tatverdidchtigen und ihr VYerhalten

grundsitzlich beeintridchtigt.

Eine weitere Beeintrachtigung erfidhrt die Aussagekraft der
PKS-Daten zum Tdter(verhalten) insbesondere noch durch
drei Faktoren: Durch die unzulingliche Erfassung der Tat-
verdidchtigen, durch die deliktsspezifisch unterschiedlich
hohen Anteile aufgekldrter F3lle und durch die schiechte

Datenqualitdt der BezugsgrdBe "Wohnbevélkerung™.

4,1.1 Erfassung (Z&hlweise) der Tatverdidchtigen

Bislang werden in der bayerischen PKS die Personalien der
TV nicht statistisch erfaBt (eine solche Erfassung ist zum
01.01.1983 vorgesehen). Diese methodische Schwdche hat wvor

allem zwei Folgen:

*) Tatverddchtiger ist nach der Definition der PKS jede

Person, die aufgrund des polizeilichen Ermittlungser-
gebnisses zumindest hinreichend verdichtig ist, eine
mit Strafe bedrohte Handlung begangen zu haben.

bie Bezeichnung "Straftiter'" wird in der PKS vermieden,
da zum Zeitpunkt der statistischen Erfassung die ju-
stizielle Wirdigung der Tat (und des polizeilichen Tat-
verdachts) noch aussteht.
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Erstens kdnnen bei TV, die widhrend des Berichtszeitraumes

in mehreren Ermittlungsverfahren bei verschiedenen Dienst-

stellen wiederholt in Erscheinung treten, die Personalien
nicht abgeglichen werden, so daB diese TV jedesmal wieder
erneut als TV gezdhlt werden,

burch diese MehrfachzéhLunggn der TV ist die statistisch

ausgewiesene TV-Zahl lUberhdht und kann nicht mit derselben
Zahl verschiedener tatverdichtiger Personen gleichgesetzt
werden,

Bei TV, die innerhalb eines Dienstbereiches mehrmals in
Erscheinung treten, besteht zwar die Mdglichkeit, durch
einen Abgleich ihrer Personalien (in den Karteien der ért-
Lichen Dienststellen) Mehrfachzidhlungen zu vermeiden, von
dieser Méglichkeit wird jedoch nur bei der Zahltung der
Tatverdidchtigen 2u den Insgesamtzahlen, also zu den bei
allen Straftaten insgesamt ermittelten Tatverdidchtigen Ge-
brauch gemacht. Die bei den einzelnen Straftaten{gruppen?
und den Straftatencbergruppen ausgewiesenen Tatverdichti-
genzahlen bleiben auch fir die Gruppe der im Ortlichen Be-
reich wiederholt ermittelten Tatverdédchtigen (berhéht.
Neben der lberhdhung der Tatverdidchtigenzahlen, hat diese
Art der Zihlweise der TV in der PKS noch den weiteren
Nachteil, daf die TVv-Zahlen in den verschiedenen Auswei-
sungen innerhalb von Straftaten und aus Obergruppen nicht
addiert werden dirfen: Die Summe der TV-Zahlen bei den
einzelnen Straftaten{(obergruppen) ist grdfBer als die 2ahl
der insgesamt ausgewiesenen TV (1981 betrigt die Summe

287 522 TV, die Zahl der insgesamt ausgewiesenen TY dage-
gen nur 245 745 oder 14 % weniger).

Zweitens kdnnen wegen der fehlenden Perscnalienerfassung
Taten und TV nicht zusammengefilhrt werden: Deshalb sind
mit den Daten der bayerischen PKS keine Aussagen darliber
mégtich, wie haufig TV nur zinmal oder mehrmals mit straf-
baren Handlungen in Erscheinung treten und welche Delikte
in dem einen oder anderen Fall dabei bevorzugt veribt wer-
den - Uptersuchungen und Aussagen zu "kriminellen Karrie-

ren' oder "Intensivtdtern" sind damit nicht mdglich.
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4.1.2 Deliktsspezifische Aufklirungsquoten

Wahrend die soeben dargestellite Beeintrdchtigung der Aus-
sagekraft der tidterbezogenen PKS-Daten durch die Methoden
der Erfassung verursacht wird und durch eine Anderung die-
ser Methoden zu beheben ist, liegt die zweite Beeintrach-
tigung in der polizeilichen Ermittlungstitigkeit selbst
begriindet und ist damit, wenn (berhaupt, erheblich schwe-
rer zu verandern: Von den im Berichtszeitraum bekanntge-
wordenen Fallen eines Deliktes oder eines Deliktsbereiches
werden sehr unterschiedtich viele dadurch aufgeklart, daf
ein der Tat zumindest hinreichend verdédchtiger TV benannt

werden kann.

1981 betridgt die Aufklirungsquote, also das prozentuale

Verhdltnis von aufgeklirten 2u bekanntgewordenen Fillen,
z.B., beim schweren Diebstahl pur 21 %, beim Biebstahl wvon
Fahrriddern sogar nur 11 %, beim Betrug dagegen 96 ¥ und
beim Mord sogar 99 %.

Je geringer nun die Aufklarungsguote eines Deliktes ist,

je weniger TY ermittelt werden, desto problematischer ist

der SchluBB von diesem polizeilich ermittelten und sta-

tistisch erfalten Taterverhalten auf das tatsdchliche Ver-

halten aller Tater dieser Delikte.

Zur auch die Aussagekraft der tatbezogenen Daten begren-

zenden Selektion durch das Dunkelfetd - der Polizei wird
nur ein Teil der begangenen Straftaten bekannt - kommt fUr

die tdterbezocgenen Daten also noch die weitere Selektion

durch das AusmafB an Aufkldrung hinzu. Wenn schon nicht ge-
sagt werden kann, ob und inwieweit der der Polizei bekannt
werdende Teil der Kriminalitat flr die tatsd3chlich insge-
samt begangenen strafbaren Handlungen reprdsentativ ist,
dann noch weniger, und das gitt insbesondere fiir die De-
Likte mit geringen Aufklidrungsquoten, ob und inwieweit das
statistisch erfaBte Téiterverhalten fOr die tatsdchlich

auftretenden Titer dieser Delikte zutrifft.
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Schaubild 16:
Struktur der ermittelten Tatverdéchtigen in Bayern 1972

1000 27%
0000 Q4%

0000 Straftaten gegen dos Leben

1000 Stroftoten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

2000 Roheitsdelikte und Straftoten gegen die persintiche Freiheit

3u%% Diebstdhle ohne erschwerenge Umstdnde

4x%% Diehstihle unter erschwerenden Umstdnden

5000 Vermdgens-und Fdlschungsdelikte

G000 sonstige Stroftatbestinde gem. StGB

7000 strafrechtliche Nebengesetze - ohne Verkehrsdelikte -

* Die %-Anteile wurden von der Summe aller bei den einzelnen
Stroftatengruppen ermittelten TV errechnel {Mehrfachzihlung miglich)
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Schaubild 17:
Struktur der ermittelten Tatverdéichtigen in Bayern 1981

Ixxw
253 %

2000

16,5% e

1000 1,3%
0000 0,3%

0000 Stroftoten gegen dos Leben

1000 Straftalen gegen die sexuelle Selbstbestimmung

2000 Roheitsdelikte und Stroftaten gegen die persinliche Freiheit

3#%x Diehstdhie ohne erschwerende Umstiinde

L*%% Diebstihle unter erschwerenden Umstdnden

5000 VYermitgens-und Fdischungsdelikte

6000 sonstige Straflatbestinde gem. StGB

7000 strofrechiliche -Nebengesetze - ohne Verkehrsdelikte -
Die % -Anteile wurden von der Summe aller bei den einzelnen
Stroftatengruppen ermittelten TV errechnet {Mehrfachzdhiung mdglich )
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Man kann davon ausgehen, dafl der Informationsgehalt der
titerbezogenen Daten und Angaben zu einem bestimmten De-
liktsbereich umso zufidlliger und damit umso weniger aussa-
gekriftig ist, je kleiner die Aufklirungsgquote dieses De-

liktes ist, je seltener TV ermittelt werden.

Die verzerrende Wirkung der deliktsspezifisch unterschied-
Lichen Aufklarungsquoten wird bereits deutiich, wenn nur

die Anteile der Straftatenobergruppen verglichen werden,

die diese an den insgesamt registrierten Straftaten bzw.
an den insgesamt ermittelten TV haben {(vgl. dazu auch die
Schaubilder 1, 2 und 16, 17):

- so sind 1981 z2.B. 54 % aller registrierten Strafta-
ten Diebstahlsdelikte - aber nur 36 % aller TV wer-

den wegen eines Diebstahls ermittelt;

- andererseits sind 1981 nur 10 % aller registrierten
Straftaten Roheitsdelikte - aber 17 % aller TV wird
ein solches Delikt vorgeworfen; und die "strafrecht-
Lichen Nebengesetze" stellen nur 7 % aller Delikte,
aber 12 Z aller TV,

Werden die in Tabelle 20 fir die Straftatenobergruppen

Wwiedergegebenen Aufkldrungsquoten nach ihrer Grdfle geord-

net, so ergibt sich diese Reihenfolge der Obergruppen fir

die Méglichkeit, mehr oder weniger '“gesicherte" oder "zu-

féltige" Aussagen Uber Merkmale ihrer Titer machen zu kén-

nen (in Xlammern die Aufkli3rungsquoten fidr 1981):

Strafrechtliche Nebengesetze (99 %)

Straftaten gegen das Leben (99 %)

Vermégens- u, Fdlschungsdelikte (95 ¥)

Roheitsdelikte (91 %)

Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (72 %)
sonstige Straftatbestidnde gem. StGB (&0 %}

Diebstahl chne erschwerende Umstinde (48 XD

Diebstahl unter erschwerenden Umstidnden (21 ¥%).



Tabelle 205 Aufklérungsquoten der Straftatenchergruppen 1972 und 1981 in Bayern und im Bundesgebiet

BAYERN BUNDESGEDBI|ET
19172 1981 1872 1981
STRAFTATEN polizeilich Aufkldpung | polizeilich Aufkldrung | polizeilich Aufkléreng | polizeilich Aufkldrung
erfadt in epfaBt ing erfaft ing erfalt in g
Straftaten gegen
das Laben 880 95 671 99 3983 95 3 96
(0000)
Straft. gegen die sex.
Selbstbestimmung g 513 87 5 834 72 LB 733 i 42 284 70
(1000)
Roheitsdelikte
{2000) 33 135 20 50 520 91 160 603 83 278 205 84
Einfacher Disbstah}
(3000) 113 665 47 157 622 48 T8k 604 42 1 187 191 43
Schyerar Diabstahl :
(4000) 99 346 26 119 435 21 907 889 22 1 417 860 18
Varmggens- und
FilschungsdsTikte 4y 454 9§ 52 052 9 225 707 95 369 063 93
(5000}
Sonst, Straftatbestinde
gem, StG6 62 17 67 97 675 60 332 189 55 603 103 51
{6000) .
Strafrechtliche Neben-
gesetze 28 9 98 73 562 9% 9% 200 97 170 305 97
(7000)
JHNSGESANT M 251 59 57 3M 57 2 572 530 47 & 071 873 45

- £0L -
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Diese deliktsspezifisch unterschiedlich hohen Aufkl&rungs-
quoten haben fir die Analyse der titerbezogenen Merkmale

die Konsequenz, dafl gerade fdr dje Titer der drei am hiu-

figsten registrierten Straftatenobergruppen - des einfa-

chen und schweren Diebstahls und der sonstigen Straftatbe-
stidnde gem. StGB, die zusammen 7 % der insgesamt regi-

strierten Straftaten ausmachen - die Aussagemdglichkeiten

besonders begrenzt sind.

Innerhalb dieser Straftatenobergruppen gilt das insheson-
dere fir vier Einzeldelikte (Zahlen fOr 1981):

- heim schweren Diebstahl f{r den voen Fahrridern

(4*%%3) mit insgesamt 30 947 registrierten Fillen,
von denen 7 ¥ gekl3rt werden; und fir den aus Kraft-

fahrzeugen (450%) mit 22 077 insgesamt registrierten

Filten, von denen 18 % gekldrt werden; zusammen ma-
chen diese beiden Einzeldelikte 44 X der insgesamt

registrierten schuweren Diebstdhle aus;

- beim einfachen Diebstahl flr den Diebstahl an

Kraftfahrzeugen mit 27 752 registrierten Fallen, ei-

ner Aufkl3rungsquote von 8 ¥ und einem Anteil am
insgesamt registrierten einfachen Diebstahl von
18 %;

- bei den "sonstigen Straftatbestidnden gem. StGB" fOr

die Sachbeschidjgung mit 48 189 registrierten F3llen

oder 49 %4 dieser Obergruppe und e¢iner Aufkl&rungs-

quote von 30 %.

Bessere Aussagemdglichkeiten bestehen dagegen entweder fir

die nur gsehr selten registrierten '"Straftaten gegen das
Leben” oder flr die unter kriminologisch-kriminalistischen
Gesichtspunkten vergleichsweise uninteressanten "straf-
rechttichen Nebengesetze", bei denen allein die "Strafta-

ten gem. Auslédndergesetz" 60 % der hier insgesamt regi-

strierten Straftaten ausmachen; oder bei den Roheijtsdelik-

ten, von denen dann allerdings die fir eine Analyse titer-

bezogener Merkmale wichtigeren Raubdelikte mit 57 % ver-
gleichsweise schlecht gekldrt werden, die weniger wichti-

geren Kdrperverletzungen dagegen mit 94 % erheblich bes-

SE€r.
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£.1.3 Problematik der Bevdlkerungszahien als Bezugsgréfen

Zu den beiden polizeilich bedingten Faktoren, die die Aus-
sagekraft der té&terbezogenen Daten der PKS beeintrachti-
gen, kommt mit den - im Kap. 3 bereits angesprochenen

(s.0.) - unzureichenden Beviélkerungsdaten, die als Be-

zugsgrdéfen und Berechnungsgrundlagen zur Verflgung stehen,
eine weitere, nicht polizeilich bedingte Beeintrichtigung

hinzu.

Diese vom Bayerischen Statistischen Landesamt regelmifig
verdffentlichten Angaben zur wohnbevélkerung*) sind fir die
Berechnung von alters-, geschlechts- oder nationalit8ts-

spezifischen Kriminalitdtsbhelastungsziffern notwendig: Al-

so fir eine Analyse der Entwicklung der Tatverdichtigen-
z2ahlen, die die im Vergleichszeitraum erfolgten, zum Teil
erheblichen gruppenspezifischen Verdanderungen der Bevilke-
rungszahl bertcksichtigt mit der dahinterstehenden Annah-
me, daBl die Zahl der zu einer bestimmten Bevélkerungsgrup-
pe gehdérenden Tatverd3chtigen, also z.B. die ZahlL der ftat-
verdidchtigen Kinder, auch von der Anzahl der zu dieser Be-
vélkerungsgruppe gehdrenden Wohnbeviélkerung abhingig ist,
also bei diesem Beispiel von der Zahl der unter 14-i§hri-

gen Wohnbevélkerung.

Da seit 1970 jedoch keine neue Volkszidhlung mehr durchge-
fihrt worden ist, werden diese Angaben zur Wohnbevdlkerung
seither, unter Berlcksichtigung der Zu- und FfFortzlige sowie
der Geburten und Sterbefille, nur mehr oder weniger zuver-
Ldssig fortgeschrieben - und in Anbetracht der seither er-
folgten erheblichen Ver&nderungen der Bevdlkerung,insbe-

sondere durch den Geburtenrickgang bei der deutschen Wohn-
bevdlkerung und die Zunahme der nichtdeutschen Bevilkerung
durch den FamiLiennachzuq,wth eher weniger 2zuverlassig.

Schon von daher kdnnen die auf der Basis dieser Wohnbe-

vblkerungsdaten errechneten Kriminalititsbhbelastungsziffern

*) Statistische Berichte: Altersstruktur der Wohnbevdlke-

rung Baverns
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allenfalls als Anndherungswerte flir die tatsdchliche Bela-
stung einzelner Bevélkerungsgruppen mit Tatverddchtigen

und von diesen ausgehender Kriminalitat betrachtet werden.

Diese Problematik wird noch dadurch versch3rft, dafl in den

statistischen Berichten eine Untergliederung der Wohnbe-

vilkerung nach AlLtersjahren nur flir die Wohnbevdlkerung

insgesamt vorgenommen wird, nicht jedoch getrennt fir die
deutsche bzw. die nichtdeutsche Wohnbevélkerung. Fdr diese
beiden Gruppen erfolgt nur eine Untergliederung nach Al-

tersgruppen, die den fUr diese Analyse anzulegenden krimi-
nologischen Kriterien jedoch nicht entspricht und deshalb

nicht als Berechnungsgrundlage herangezogen werden kann.

Eine nach den Kriterien Alter, Geschlecht und Natijonalitat
differenzierte Analyse der Tatverdi3chtigenzahlen, und hier
insbesondere die Berechnung entsprechender Kriminalitdts~
belastungszahlen (KBZ = Tatverdichtige pro 100 000 der je-

weiligen Wohnbevdlkerung) ist jedoch wichtig, weitl diese
sozjalen Merkmale der TV in engem Zusammenhang mit der
Haufigkeit und der Art der Delikte stehen, mit der die Je-

weiligen TV-Gruppen in Erscheinung treten.

Ohne den Bezug auf die Daten der entsprechenden Wohnbke-
vblkerung sind alle Aussagen darlber, ob Entwicklungen der
TV-Zahlen auf entsprechende Entwicklungen der Wohnbevdlke-
rung zurGckzufidhren und dadurch zu erkldren sind, zumin-

dest erschwert, wenn nicht sogar unméglich, Daflr ein Bei-

spiel:

1981 sind in Bayern 45 125 TV oder 18 % der insgesamt er-—
mittelten TV Nichtdeutsche, darunter sind 80 % mdnnliche
und 20 % weibliche TV, 4 % Kinder, 8 % Jugendliche und

12 % Heranwachsende. Von den 200 620 deutschen TV sind 79
% mdnnliche und 21 % weibliche TV, 5 ¥ Kinder, 15 % Ju-
gendliche und 13 % Heranwachsende.

Unter der Wohnbevdlkerung sind 1981 710 533 oder 7 %

Nichtdeutsche, davon sind S7 % Midnner und 43 % Frauen,
24 % Kinder, 29 % unter 18 Jahren alt und 3 % Ober 65 Jah-
re alt.
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Von der deutschen Wohnbevdlkerung sind nur 47 % Minner und
53 %X Frauen, 18 Z Kinder, 23 % unter 18 Jahre alt und 1& Y%
tiiber 65 Jahre alt.

Im Vergleichszeitraum bleibt die deutsche Wohnbevélkerung
konstant, wadhrend die nichtdeutsche Wohnbevdlkerung um

20 %2 zunimmt; die deutschen TV nehmen um 35 % zu, die
nichtdeutschen um 49 %,

Bereits diese wenigen Zahlen machen deutlich, wie stark
sich die deutsche und nichtdeutsche Wohnbevdlkerung und
die jeweiligen TV nach den flr eine Straffilligkeit rele-
vanten Merkmalen Alter und Geschlecht unterscheiden: Eine
entsprechende Differenzierung der Analyse der TV-Zahlen
und die Berlcksichtigung der Bevdlkerungsdaten durch die
Berechnung von XBZ erscheint damit als unerl&Blich,

Diese Differenzierung ist jedoch nicht méglich, weil er-
stens keine entsprechend aufbereiteten Daten fUr die nicht-
deutsche Wohnbevdélkerung vorliegen - und eine Umschatzung
aus methodischen Grinden nicht beflrwortet werden kann -,
und weil zweitens noch e¢ine insbesondere Bayern betreffen-
de Problematik hinzukommt: Fast die Hilfte der ermittelten
nichtdeutschen TV (42 %; Bundesgebiet: 23 %) gehdren nicht
zur Wohnbevdlkerung, weil sie entweder illegal aufhiltlich
sind (ca. 2/3 dieser Gruppe) oder zu den Stationierungs-
streitkraften und deren Angehétrigen oder zu den Touristen/
Durchreisenden gehdren, Diese TV-Gruppen konnen zwar nach
den PKS-DPaten getrennt ausgewiesen und analysiert werden,
fir sie fehlen jedoch jegliche Bezugsgréfien bei den Bevél-
kerungsdaten,

4.1.4 Vvorgehensweise bei der Auswertung der Tatverdichti-

gendaten

Die Auswertung der Tatverdichtigendaten ist demnach mit
gréiBeren Problemen behaftet als die der Straftatendaten
und muB sich deshalb auf eine nur nach wenigen Merkmalen
differenzierte Darstellung und Analyse beschréinken, flr
die zudem auf die Berechnung von Kriminalititsbelastungs-

ziffern*) verzichtet werden mufB.

Denn zwar kdnnen die PKS-Daten nach zahlreichen sozialen
und personlichen Merkmalen der TV differenziert werden,
doch ist eine solche Differenzierung ohne den Vergleich
mit den und den Bezug auf die jeweiligen Bevdlikerungsdaten

wenig sinnvoll und aussagekridftig.

*J Kriminalitdtshelastungsziffer (KBZY: Zaht der TV pro

100 00D der Wohnbevdlkerung
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Ein solcher Bezug ist jedoch in der entsprechenden Diffe-
renzierung gar nicht und in einer weniger differenzierten
Form auch nicht zuverlissig mdglich, da die entsprechenden
Daten der Wohnbevdlkerung seit 1970 nur mehr fortgeschrie-
ben werden und auch nicht den PKS-Daten entsprechend auf-

kereitet sind.

Der methodische Vorbehalt, der damit gegeniliber der Zuver-
ldssigkeit und GOltigkeit der Bevdlkerungsdaten geduflert
wird, ist jedoch éuch gegenlber den PKS$-Daten angebracht:
Zwar kdnnen diese nach zahtreichen Merkmalen differenziert
werden, doch ist mehr als fraglich, wie "gut", das heifit:
wie zuverldssig und genau, die entsprechenden Daten erho-
ben und erfaBt werden.

Denn die Angaben des TV, die dieser vor allem im Verlauf
der Beschuldigtenvernehmung macht, werden, wenn sie sich
nicht auf die Tat, sondern auf persdénliche und soziale
Merkmale des TV beziehen (wie zum Beispiel auf seine
Schulausbildung, auf seinen Beruf, selbst auf die angege-
bene Anschrift), nur ausnahmsweise vom vernehmenden Beam-
ten auf ihre Richtigkeit hin Oberpridft - auch dies wieder
eine Folge der in erster Linie an den Merkmalen der Tat
und nicht denen der persénlichen Lebensumstinde des Tdters

orientierten polizeilichen Ermittlungstatigkeit.

Die Aussagekraft dieser damit ohnehin schon problemati-
schen titerbezogenen Daten wird durch die bei zahlreichen
belikten - und inshesondere bei den hdufig vorkommenden -
nur geringen Aufklarungserfolge noch verschlechtert: Denn
nur bei gekldrten F3llen kdnnen Uberhaupt Angaben zum T&-
ter gemacht werden - und je kleiner die Aufklarungsguote
eines Deliktsbereiches, desto zufdlliger werden diese An-
gaben, desto weniger k&énnen Aussagen (ber jhre Verallge-
meinerungsfahigkeit fir alle Tdter dieses Deliktes gemaéht

werden,

Wahrend die durch diese Faktoren verursachte schlechtere

Qualitit der titerbezogenen Daten nicht behoben werden

kann, ist es mdéglich, den verzerrenden Einflull der Mehr-
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fachzahlungen von TV dadurch etwas auszugleichen, dafl bej
den taterbezogenen Paten nicht (nur) die Zahl der Tatver-

ddchtigen, sondern (auch) die 2Zahl der von diesen Tatver-

didchtigen verlbten Straftaten 2ur Grundlage der Auswer-

tung genommen wird.

Denn bei keinem Delikt stimmen die Zahlen fdr die ermit-
telten TY mit denen filir die geklarten Straftaten {berein:
Je nachdem, obh fiir ein Delikt eher gemeinschaftliche Be-
gehungsweisen oder eher Serientaten typisch sind, werden
mehr oder weniger TV als geki8rte Taten registriert.

Im Durchschnitt aller Straftaten (Gesamtkriminalitdt) wer-
den 1981 16 % und 1972 21 ¥ weniger TV ermittelt als Taten
gekldrt - trotz der Mehrfachzdhlung der TV liegen damit

Belastungszahlen, die auf der Basis der ermittelten TV
errechnet werden, immer noch unter denen, die auf der Ba-
sis der Zahl der Straftaten, die diesen TV zugeordnet wer-
den kénnen, errechnet werden.

Dadurch verlieren nicht nur die Uberhéhung der TV¥-Zahlen
durch die Mehrfachzihlung der TV und die Versuche zu ihrer
Bereinigung etwas von jhrer methodischen Problematik, son-
dern es kommt noch hinzu, daB diese Mbglichkeit, das von
einzelnen TY-Gruppen ausgehende "Sicherheitsrisiko" auch
tiber die Zahl der von diesen TV nachweisbar begangenen
Straftaten beurteilen zu kénnen, zumindest kein schlechte-
rer Mafstab als der der Zahl der ermittelten TV ist.

Wegen der zahlreichen methodischen Bedenken gegeniber den
t3terbezogenen Daten der PKS und ihrer Bezugszahlen aus
anderen statistischen Erhebungen, beschrdnkt sich die De-
skription der Analyse der Tatverddchtigenentwicklung auf
die Differemnzierung nach Alter und Geschlecht, verzichtet
auf die Berechnung von KBZ und bezieht sich auch auf die

Zaht und Art der diesen TV 2Zuordnenbaren Taten.
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4.2 Insgesamt ermittelte Tatverdidchtige und ihre Strafta-

ten

Wurden 1972 in Bayern noch

179 346 Tatverdichtige mit 229 418 Straftaten poli-

zeilich registriert,
s0 sind es 1981 bereits

245 745 Tatverdachtige (+ 37 %) mit 293 199 (+ 28 %)

Taten.
Ermittelte TV gekli&rte Straftaten TV:T
h-va. ZU A-v. zu
1972 1972

1972 | 179 346 100 229 418 100 - 22 %
19731 174 399 97 222 429 97 - 22 %
1974 | 184 082 103 239 834 105 - 23 %
1975 ] 190 041 106 241 339 105 - 21 %
1976 { 196 828 110 232 BO6 101 - 15 %
1977 | 198 510 111 236 995 103 - 16 %
1978 | 206 271 115 243 993 106 - 15 %
1979 | 213 677 119 255 9946 112 - 17 %
1980 | 230 566 129 275 816 120 - 16 %
1981 | 245 745 137 293 199 128 - 16 %

Die dazu flir diese Entwicklung wiedergegebene Zeitredihe
macht deutlich, daB fast die H&lfte des Anstiegs erst in
den Letzten beiden Jahren, 1980 und 1981 erfolgte ~ eben-
so wie bei den insgesamt registrierten Straftaten, da die
Gesamtaufklarungsguoten in allen Jahren des Vergleichs-
zeitraums fast gleich hoch sind: Von 1972 bis einschlieB-
Lich 1979 nehmen die ermittelten TV um ca. 34000 Personen
zu, 1980 und 1981 noch einmal um ca. 32 000 Perscnen.

Bereits aus den unterschiedlich hohen relativen Zunahme-
quoten fir TV und Taten - + 37 % bzw. + 28 % -, noch bes-

ser aber aus der Veranderung der Relation zwischen den



Tabelle ?71:

Gekl3prte Taten und eraftieits Tatverdichtige bei den Straftatenobergruppen 1972 und 1981

1 9 7 2 1 9 8 1

STRAFTATENM geklarts ermitteite Verhiltnis von geklarts ermitteite Yorkaltnis von

Taten Tatverddchtige Tatverdichtigen Taten Tatverdichtiqe Tatverddchtigen

z2u Taten in £ zo Taten in &

Straftaten gegen
das Leben 837 972 +16 1 663 766 + 152
(0000)
Straft, gegen dia sex. '
Selbstbastinmung 7 0 5 916 -16 % § 218 3 795 +10 %2
{1000)
Roheitsdelikte
(2000} 29 969 32 139 v+ 1% 46 056 46 995 v 2%
Einfacher Diebstahl
(3000) 52 982 L9 542 - 1% 75 T43 12173 - 5%
Schwerar Diebstahl
{4600) 26 150 31 668 + 213 25 2092 2 Mo + 178
Yermdgens= und
Falschungsdelikte 42 555 30 009 -8% 49 217 37 881 w23 %
(5000)
Sonst, Straftate
bestande gem. dem StGB 41 616 43 079 + 32 58.934 §2 289 v 6%
{6000)
Strafrechtliche
Nebengesatze 28 118 28 062 - 1% 33076 33 913 + 3%
(7000)
INSGESANKT 229 418 179 346 -2% 23 159 25 15 - 16

VLl -
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Tv-Zahlen und den Zahlen der geklarten Straftaten (TV:T)
- 1972 noch 22 % weniger TV als geklirte Taten,

- 1981 nur noch 16 % weniger TV als geklirte Taten
(ein Wert, der seit 1976 fast unverdndert besteht),

ist zu entnehmen, daB die Zunahme der insgesamt registrier-
ten Kriminalitidt und der insgesamt ermittelten TV vor al-

Lem durch nur einmal aufféllige (Zufalls- und Gelegen-

heits)Tater und/oder durch Tétergemeinschaften*) verur—-

sacht wird, die beide hiufiger in Erscheinung treten, wih-
rend der Anteil der von mehrfach auffalligen (Serfen)Ti-
tern verursachten Kriminalitdt zurlUckgeht: Mehr TV begehen

. . k)
relativ weniger Straftaten .

In diese fir die insgesamt registrierten TV und Taten gel-
tenden Durchschnittswerte gehen von den einzelnen Delikten
und Deliktsbereichen wieder sehr unterschiedliche Werte

ein. Das wird bereits bei den Straftatenobergruppen deut-
tich (vgl. dazu Tab. 21). Hier werden 1%81 mehr TV ermit-—

telt als Taten gektdrt (Werte fur 1972 in Klammern):
- beim schweren Diebstahl mit 1?7 % (21 %) mehr TV,

- bei den Straftaten gegen das Leben mit 15 % (16 %)
mehr TV,

- bei den sonstigen Straftatbestédnden gem. StGB mit
& % (3 ZY mehr TV,

~ bei den Verstdéflen gegen strafrechtliche Nebengesetze
mit 3 % (~ 1 %) mehr TV;

weniger TV ermittelt als Taten geklirt:

- ‘bei den Vermégens- und Falschungsdelikten mit - 23 %
(- 29 %) weniger TV,

- bei den Roheitsdelikten mit - 16 % (+ 8 %) weniger
TV

- bei den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung mit ~ 10 % (- 16 %) weniger TV und

-~ beim einfachen Diebstahl mit - 5 % (- 7 %) weniger
TV.

Unter Tdtergemeinschaften oder gemeinschaftlicher Bege-
hungsweise werden hier lockere, lose Titergruppierungen
verstanden, keine bandendhnliche Zusammenschliisse, die
im Vergleichszeitraum in Bayern nicht nachwedisbar in
Erscheinung getreten sind.

** hd L] rr L] [T}
) Das entspricht auch den Ergebnissen zur "Intensitét

und Perseveranz krimineller Verhaltensweisen"; Bericht
der Kriminologischen Forschungsgruppe der Bayer. Poli-
zel1 vom Mirz 1982,
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Ob und in welcher Weise sich im Vergleichszeitraum die

Tatbegehungsweisen bei den gekl&rten Fillen geindert ha-

ben, ob also bei der ersten Gruppe (mehr TV als Taten) die
Straftaten vor allem dann gekldrt werden, wenn sje von ge-
meinschaftlich handelnden -~ und dadurch eher auffallen-
den - TV begangen Qerden, bei der zweiten Gruppe von De-
likten (weniger TV als Taten) dagegen eher dann, wenn ein
TY mehrmals mit denselben Delikten als Serientfiter in Er-
scheinung tritt*), kann etwas besser beurteilt werden,
wenn nicht mehr nur die Verhdltnisse von TV zu Taten ver-
glichen, sondern auch die Anteile berilcksichtigt werden,

die die von alleinhandelnden TV veriibten Taten an den ins-

gesamt aufgekldrten Fillen bei den Straftatenobergruppen

haben.
Obergruppe #-Anteile der Fi3lie mit alleinhandelnden TV
an den geklérten Fallen
1672 1981 V.81:72 in
%2-Punkten

sex. Selbstbestimmung 93 92 -1
strafrechtl. Nebengesetze 93 38 -5
Roheitsdelikte 85 87 + 2
sonstige gem. StGB 84 84 +/=-
gegen das Leben 80 83 + 3
einfacher Diebstahl 78 78 +/-
Vermégensdelikte 77 81 + 4
schwerer Diebstahl 47 52 + 5
Straftaten
insgesamt 79 80 + 1

Der Vergleich nach den beiden Merkmalen "alleinhandelnder

TV" und "Relation TV zu Taten" zeigt, dal bei

- den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

und den Roheitsdelikten die Taten vor allem dann ge-

kLadrt werden, Wenn sie als Serientaten van einzelnen

*
Pa an Hand der statistischen Paten nicht gesagt werden

kann, ob diese Delikte tatsdchltich eher in der einen
oder anderen Weise begangen oder ob sie dann nur eher
entdeckt und gekl&rt werden, wird hier pur von besseren
Aufkldrungschancen gesprochen.
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Tidtern begangen werden: Der Anteil von Fillen mit
alleinhandelnden TV ist hoch (und nimmt bei demn Ro-
heitsdelikten noch zu) und es werden mehr Taten ge-
klart, als TV ermittelt.

B8et1 den Roheitsdelikten hat sich im Vergleichszeit-

raum offensichtlich die Art der Tatbegehung gedn-
dert: 1972 wurden hier weniger alleinhandelnde TV
und entsprechend auch mehr TV ermittelt als Taten
gekl&rt, also h3ufiger gemeinschaftliche Begehungs-
weisen festgestellt.

Beim schweren Diebstahl werden die Taten dagegen im

gesamten Zeitraum vor allem dann gekldrt, wenn sie

gemeinschaftlich begangen werden: Denn hier ist der

Anteil alleinhandelnder TV sehr niedrig und es wer-
den in e€inem besonders groBen Ausmafl mehr TV ermit-
telt als Taten geklart.

Dagegen werden bei den Vermdgens- und Félschungsde-

likten die Taten vor allem dann geklirt, wenn sie

als Serientaten veriibt werden: Bei einem Leicht un-

terdurchschnittlichen Anteil an alleinhandelnden TV
werden bei diesem Delikt fast 1/4 weniger TV ermit-
telt als Taten geklart.

Ahnlich, allerdings nicht so ausgepridgt, sind die

Tatbegehungsarten beim einfachen Diebstahl,

Bei beiden Obergruppen nimmt der Anteil an allein-
handelnden TV Gbrigens im Vergleichszeitraum zu,

Bei den Straftaten gegen das Leben werden trotz ei-

nes zunehmenden und leicht Uberdurchschnittlichen
Anteils an alleinhandelnden TV mehr TV ermittelt als
Taten geklirt, alsc ein grofBRer Teil der Straftaten
auch gemeinschafttlich und allenfalls ausnahmsweise
als Serientaten begangen.

Bei den strafrechtlichen Nebengesetzen schlieflBlich

werden bei einem (rlckliufigen) hohen Anteil an al-
leinhandelnden TV im Vergleichszeitraum zunehmend
mehr TV ermittelt als Taten geklart, treten also zu-

rnehmend mehr gemeinschaftliche Begehungsweisen auf.
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Obwohl die Ausprigungen der beiden Merkmale "alleinhan-
delnde TV" und "Verhéltnis TV zu Taten'" nicht bei allen
Obergruppen in die gleiche Richtung gehen, kann zusammen-
fassend festgehalten werden, daB - mit Ausnahme der beiden
Obergruppen mit den héchsten Anteilen an alleinhandelnden
TV - bei atlen andern Obergruppen die Anteile alleinhan-
delnder TV zunehmen (oder zumindest gleich groB bleiben)
und zugleich die Serientaten wie auch die gemeinschaftli-
chen Begehungsweisen zurlickgehen: Hinweise darauf, dafi

immer hdufiger eijnmal auffdllige TV registriert werden,.

Dieses Ergebnis wird auch dadurch bestatigt, daB die Tv-
2ahlen bei gleichbleibenden Aufkladrungsquoten vor allem

bei den Delikten zunehmen, die eher Bagatellcharakter ha-

ben und in einem grdBeren Ausmall als schwerer einzu-
schitzende Straftaten auch von einmal auffilliigen TV be-
gangen werden (in Klammern die Zahl der 1981 jeuweils ins-

gesamt registrierten TV):

~ Erschleichen von Ledistungen + 102 % (& 742 TV)
~ Diebstahl von Fahrrddern + 100 % (4 118 TV)
- Beleidigung + 88 % (15 418 TV)

- Sachbeschidigung an Kraftfahrzeugen + 86 % (3 582
TV)

- vorsidtzliche leichte Kérperverletzung + 72 % (21 606
TV)

- Ladendiebstahl + 70 % (42 127 TV).

Abnahmen bzw. unterdurchschnittliche Zunahmen der regi-

strierten TV Zahlen finden sich dagegen eher bei den als

schwerer eihzuschétzenden Delikten*) (Zahlen fir die 1981

jeweils ermittelten TV in KlLammern):

* . . “ .
) Nur bei einem der als schwerer einzuschatzenden Delikte

nehmen die Tatverddchtigenzahlen ebenfalls sehr stark
zu: Bei den Rauschgiftdelikten mit + 92 % (& 958 TV)
und hier insbesondere beim "illegalen Handel und
Schmuggel” mit einer Zunahme von 177 % (1 983 Tv); die-
se Zupahmen sind jedoch primdr auf die im Vergleichs-
zeitraum erheblich verstidrkten Kontrolltmafinahmen der
Polizei und anderer Behérden zurlickzuflhren.




- piebstahl von Kraftfahrzeugen - 35 % (3 490 TV)

- Diebstahl aus Kraftfahrzeugen - 16 % (6 462 TV)

- Vergewaltigung - 7 Z (711 TV)

- Mord und Totschlag - 6 % (453 Tv)

- Schwerer Diebstahl aus Wohnrdumen - 2 % (4 327 TV)

Die Entwicklung der Zahlen der ermittelten TV und der die-
sen zuzuordnenden Straftaten, die beide nicht nur von der
Haufigkeit der Straffidlligkeit, sondern auch von dem Aus-
mafl an Aufklirung der jeweiligen Straftaten abhingig sind,
bestitigen damit die bei der Analyse der Straftatenent-
wicklung erhaltenen Ergebnisse: Zunahmen im Vergleichs-
zeitraum gibt es vor allem bei den '"leichteren” Straftaten
und hier insbesondere durch nur einmal auffdllige Tatver-
dichtige.

4.3 Minnliche und weibliche Tatverdichtige und ihre Straf-

taten

Kriminalitdt war und ist ein Verhalten, das ganz (berwie-
gend von Mannern gezeigt wird: Zwar nimmt die Registrie-
rungshiufigkeit weiblicher TV im Vergleichszeitraum zu (um
3 %-Punkte), doch sind Frauen auch 1981 mit einem Anteil
von 21 % an den insgesamt registrierten TV gegeniliber jhrem
Anteil an der Wohnbevdlkerung von 53 %Z immer noch deutlich

unterreprasentiert.

1972 werden von 31 860 weiblichen TV 35 608 Taten begangen,
von 147 486 miénnlichen TV 193 818 Taten;

1981 dagegen von 51 037 weiblichen TV 56 013 Taten und von
194 708 ménnlichen TV 237 186 Taten,

Weibliche TV haben damit in den Lletzten 10 Jahren um 60 %
zugenommen, die von ihnen vertbten Taten um 57 %, minnli-
che TV dagegen nur um 32 %, ihre Taten um 22 % (vgl. dazu
Tab. 22).
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Reof strierungshiufickeit von mdnnTichen ( M ) und weiblichen (W )

Tatverddchtioen in Bayern 1972 und 1981

1% 7 2 1 8 1
Veranderung Yerhdlinis
in Fatver'd. : Taten
81272 in 4
STRAFTATEN Taten  Tatverd. Taten  Tatverd. Taten  Tatverd, 81: 72
Strattaten gegen M 660 735 538 679 + 8 <16 +11 + 19
das Leben W 177 237 125 147 - -3 +3%  +18
(0000) %% 21 24 19 19
Straft, gegen die M 6 408 5173 3 818 3 394 40 3% - -1
sex, Selbsthest, W 603 F43 400 & -3 a4 +23 40,3
(1000) i 9 13 9 1
Roheitsdelikte i 27 36 29 U8 &1 022 £ T + 50 43 + 17 2
H 2 603 2 991 5 0% 5 281 +93 +7 + 15 5
{2000) i 9 9 1 1
Einfacher i} 36 194 3 324 50 075 41 947 ¥ 38+ 40 -5 -k
Diebstahl W 16 788 15 218 % 668 24 226 +53  +59 -9 -6
(3000) i 32 3 % %
Schuarer H 25 653 30 574 2% 671 28 313 -k o7 +19 + 15
Diebstahl W 487 1 09% 6M 1337 38 22 A28 +99
(4000) i 2 3 3 5
VernBgens= und H 37 027 5 124 40 892 30 573 + 10+ 22 =32 -5
Falschungsdelikte W 5 418 4 885 § 3% 7 308 + 5 +50 -1 =12
(EUOD) 4 13 16 17 19
Sonst. Straftatbe~ M 36 508 37 519 49 838 52 548 31+ 40 3 5
stinde gem, StGB W 5 108 5 560 9 096 9 41 +78 +PB 9 & 1
(6000) Z 12 13 1 16
Strafrechtliche M 23 994 73 597 26 382 26 907 0+ % -2 2
Nebengesetze ] L 424 4 465 6 694 7 006 +51  +57 1 5
{7000) )4 16 16 20 P4
ITNSGESAHT H 193 810 147 486 237 186 194 708 + 722 4+ 32 -2 18
W 35 608 31 840 56 013 51 037 +57 4+ 60 -1t - 9
g 1 18 19 2

¥} £ - Anteil der Frauen an den Taten bzw. den Tatverd. insgesamt
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Die erheblich gréBeren relativen Zuwachsraten weiblicher

TV zeigen sich bei fast allen Straftatenobergruppen (An-

gaben fOr mé&nnliche TV in Klammern):

Rohejtsdelikte + 77 % (+ 43 %)

sonstige Straftatbestande gem. $tGB + 75 % (+ 40 %)
einfacher Diebstahl + 59 % (+ 40 %)

Verm&gens—- und Filschungsdelikte + 50 % ¢+ 22 #)
schwerer Diebstahl + 22 % (- 7 %),

Nur bei den Straftaten gegen das Leben und gegen die
sexuelle Selbstbestimmung geht die Registrierungshiufig-
keit weiblicher TV mit - 46 % bzw. - 38 % noch stirker zu-

riick als die der minnlichen TV mit - 34 ¥ bzw. - 16 %.

Bereits die sehr unterschiedlich hohen absoluten Zahlien
fir die jeweils insgesamt registrierten minnlichen und
weiblichen TV machen jedoch deutlich, daB3 die relativen
Zuwachsraten allein kein geeignetes Kriterium zur Beurtedi-
Lung der "Frauvenkriminatlitdt" sind: Denn nach den hohen
Stedigerungsraten wirde der von weiblichen TV begangenen
Kriminalitdt eine Bedeutung zukommen, die ihrem tatsichii-

chen Gewicht keineswegs entspricht.

Ein besserer Maflstab fiir dieses tatsdchliche Gewicht sind

die absoluten Hiufigkeiten und die Art der Delikte, mit

und bei denen weibliche und mi&nnliche TV im Vergleichs-
zejitraum registriert werden.

Denn bei allen Straftatenobergruppen waren und sind die

absoluten Zahlen fir weibiliche TY erheblich niedriger als
fOr madnnliche TV, und mit einer Ausnahme*) sind auch ihre
absoluten Zunahmen niedriger - die hdheren relativen Zu-
wachsquoten erweisen sich damit als weitgehend abh&ngig
von den niedrigeren absoluten Ausgangszahlen.

Diese Ausnahme ist der schwere Diebstahl, an dem weibli-
che TV nur einen Anteil von 2-3 % haben, und bei dem im
Vergleichszeitraum die abscoluten Zahlen f{ir weibliche

TV um 246 Personen zugenommen, die der m3nnlichen TV
dagegen um 2 201 Personen abgencmmen haben.



- 119 -

Pie absolut und relativ meisten weiblichen TY werden beim
einfachen Diebstahl registriert, bei dem sie 1981 einen
Anteil von 34 % (1972: 31 %) an den insgesamt erfalBten TV

haben; an zweiter Stelle stehen mit einem weiblichen Ty-
Anteil von 19871 21 % (1972: 16 %) die strafrechtlichen
Nebengesetze; den kleinsten Anteil an weiblichen TV hat
der schwere Oiebstahl mit 1981 3 X (1972: 2 %).

Die Konzentration der weiblichen TV auf wenige Deliktsbe-

reiche setzt sich bei den Einzeldelikten fort: Denn nicht
nur werden beim einfachen Diebstahl mit 47 % (1972: 48 %)
fast die Hilfte aller weiblichen TV registriert - und

auch 46 % bzw. 47 % aller der von weiblichen TV begangenen
gekltdrten Straftaten -, sondern beim einfachen Diebstaht
ist es dann auch noch ein einzelnes Delikt, der einfache
Diebstahl in/aus Warenhdusern (325%), der 1981 84 % (1972;

79 %) aller der beim einfachen Diebstahl insgesamt regi-

strierten weiblichen Tatverd3chtigen stellt. Mit einer im
Vergleichszeitraum erfolgten absoluten Zunahme von & &49
weiblichen TV wird durch dieses Delikt allein 44 % der Ge-
samtzunahme der weiblichen TV von 1972 bis 1981 erklirt.

Unterschiede zwischen Minnern und Frauen zeigen sich nicht
nur in bezug auf die Hiufigkeit, mit der sie als Tatver-

diachtige registriert werden und in der Breite des von ih-
nen bevorzugten Deliktspektrums, sondern auch im Verhdlt-

nis von Tatverdidchtigen 2u geklidrten Taten, also in dem

AusmalB, in dem Tatverdadchtige nur einmal oder als Serien-
titer oder durch gemeinschaftliche Begehungsweise auffal-
len: Mit Ausnahme des einfachen Diebstahls werden bei
weiblichen TV immer mehr TV ermittelt als Taten geklirt

als bei den ménnlichen TY (vgl. dazu Spalte 4 in Tabelle
21> .

bas kann bedeuten, daB Frauen seltener mehrfach auffallig
sind und hidufiger Straftaten in Gemeinschaft mit anderen
begehen - zumeist als "Mittdterinnen'" ménnlicher TV - als
Manner. Besonders grofl ist die Differenz beim schweren

Diebstahl: Bei diesem Delikt, bei dem von allen Strafta-
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tenobergruppen der mit Abstand geringste Anteil an weibli-
chem TV registriert wird und bei dem auch mi3nntiche TV am
hiufigsten gemeinschaftliich auftreten (1972 werden 19 %
und 1981 15 % mehr ménnliche TV ermittelt als Taten ge-
klart), werden 1981 99 % (1972: 124 %> mehr weibliche TV
registriert als ihnen gekldrte Straftaten zugeordnet wer-

den kb&nnen.

Der von weiblichen TV verUbten Kriminalitdt kam und kommt
danit eine vergleichsweise geringe Bedeutung 2u: Sie tre-
ten im Vergleichszeitraum erheblich seltener als ménnliche
TV in Erscheinung, konzentrieren sich auf wenige Delikte
des Bagatellbereiches, werden seltener mit Serientaten re-
gistriert und hiufiger als Mittdter in Gemeinschaft mit
anderen (m&nnlichen) TV.

Angesichts dieser Befunde sind die erheblich héheren rela-
tiven Zuwachsraten weiblicher TV im Vergleichszeitraum
eher dazu geeignet, den Blick flr die tatsdchliche Bedeu-
tung des von Frauen ausgehenden "Sicherheitsrisikos'" zu
verfilschen als ihn zu schidrfen. Sie sind zwar sicherlich
ein Hinweis auf Entwicklungstendenzen im Bereich der Frau-
enkriminalitit, weitgehend jedoch auch die Folge der nie-
drigen Ausgangsbelastung der weiblichen TV.

Denn auch ohne die von weiblichen TV begangenen Straftaten
hatten die TV-2Zahlen im Vergleichszeitraum um 32 % zuge-
nommen (statt um 37 %) und die Zahl der gekl3rten Strafta-
ten um 22 % {(statt um 28 ¥).

4.4 Alter der Tatverdichtigen und Kriminalitétshelastung

Neben dem Geschlecht der Tatverdachtigen ist vor allem ihr
Alter bestimmend fir die Haufigkeit, mit der sie Straftaten
begehen und auch fiir die Art der dabei veriibten Delikte:
Unter den strafmindigen Personen sind, gemessen an ihren

Anteilen an der Wohnbevélkerung, die jlngeren Tatverdédch-

tigen im Alter von 14 bis 20 Jahren Oberreprisentiert -

mit einem Anteil von 28 % an den ermittelten strafmindigen
Tatverdichtigen gegeniber einem Anteil von 14 %X an der
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strafmindigen Bevilkerung - und die Personen ab 21 Jahren

. . *)
entsprechend unterreprasentiert ’.

In Tabelle 23 sind die Anteile der wvier unter strafrecht-

Lichen Gesichtspunkten relevanten Altersklassen - Kinder,
Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene - an der Wohnbe-
viilkerung und an den Tatverdadachtigen von 1972 und 1981
wiedergegehen. Dabei wird deutlich, daB im Vergleichszeit-
raum
- die Zahl der strafunmindigen Kinder (unter 14 Jah-
ren) absolut zurtckgegangen ist, insgesamt um 23 %,
wodurch sich der Anteil dieser Altersklasse an der
Wohnbevdlkerung bis 1981 auf 16 % verringert hat}
dieser Abnahme steht eine absolute Zunahme der tat-
verdidchtigen Personen im strafunmindigen Alter wvon

24 % gegeniiber;

- dagegen sind die absoluten Zahlen der dreji anderen
Altersklassen in der Wohnbevdlkerung gestiegen - um
25 bzw. 28 % bei den Jugendlichen und Heranwachsen-
den, um 6 % bei den Erwachsenen -, und auch die tat-
verdichtigen Personen dieser Altersklassen nehmen in
allen drei F&llen zu - um S1 % bei den Jugendlichen,
um 40 % bei den Heranwachsenden und um 35 % bei den

Erwachsenen;

- wahrend bei der Wohnbevélkerung die unterschiedli-
chen Entwicklungen der abscluten Zahlen auch die re-
Lativen Anteile der vier Altersklassen im Ver-
gleichszeitraum verdndert haben - deutliche Abrahmen
der Kinder, leichte Zunahmen um jeweils 1 Z-Punkt
bei den Jugendlichen und Heranwachsenden, deutliche
Zunahmen um 4 %-Punkte bei den Erwachsenen -, haben
sich die rélativen Anteile der vier Altersklassen an

den insgesamt registrierten Tatverdidchtigen trot:z

*) Diese Ubkerreprésentation der jingeren Altersgruppen ist

keine Erscheinung der letzten Jahre, sondern ist seit
dem ersten Statistikbericht zur Kriminalitdtsentwick-
Lung in Bayern von 1246 nachweisbar -~ ein Grund dafir,
die Kriminalitdt jumger TV seit 1946 auch immer geson-
dert auszuweisen und abzuhandeln.



Tabelle 23: Anteils der 4 Altersklassen an den Tatvarddchtigen insgesamt und an der Wohnbevilkerung insgesamt
19 72 ud 19 B 1

Wohnbevidlkerunag | Verindsrung Tatverdichtige [ Verinderung
ALTERSKLASSE 1972 1981 81: 72 1972 1981 81 ¢ 72
in % in £

Strafunmiindiga Kinder

unter 14 Jahran 2 316 000 1 790 000 «23 9 542 11 969 + %
] 22 16 5 5

Jugendliche von

1% bis unter 18 599 000 745 000 + 5 22 §717 33 957 + 51
Z 6 7 13 %

Heranwachsenda von

18 bis unter 2 427 000 54T 00D + 28 22 860 N 9% + 40
A & 5 13 13

Erwachsens

ab 21 Jahren 7 396 000 7 844 000 + 0 124 367 167 804 + 3
z 68 72 £9 68

| NSGESANT 10 738 000 10 92¢ 000 + 2 179 %46 245 45 + 37

*) &= Anteil an dor Gesamtbevdlkerung bzw, an den Tatverdichtigen insgesanmt

- 221
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ihrer sehr unterschiedlich hohen, relativen Zunahmen
kaum verédndert - Kinder und Heranwachsende bleiben
bei Anteilen von 5 bzw. 13 %, Jugendliche erhéhen

ibren Anteil Lleicht vonl13 auf 14 .%,wdhrend der. An-
teil der'érwachsenen Tatvérdéchtigen Leicht von 69

auf 68 % zurickgeht;

- diese im Vergpeichszeitraum fast gleichbleibende al-~=
tersspezifische Struktur dér:polizeilidh registrier-
ten Tatverdichtigen hat ihre Ursache in den sehr un-
terschiedlich hohen absoluten Ausgangszahlen - 1972
stehen den knapp 10 000 tatverdichtigen Kindern fast
125 000 tatverdichtige Erwachsene gegeniber; die An-
teile, ‘die die jeweiligen absoluten Zunahmen an der
Insgesamtzunahme von 66 399 tatverdéﬂhtigen Personen
haben, entsprechen dadurch in etwa den Anteilen der
jeweiligen Altersklassen an-den insgesamt registrier—
ten-TatverdSchtigen: tatverdichtige Kinder sind an
der Gesamtzunahme mit 4 % beteiligt, tatverdichtige
Jugendliche mit 17 %, tatverdichtige Heranwachsende
mit 17 % +tatverdicheide ErWachsene mit 66 %.

Innerhalb des Verqleichszeitraumés hat sich damit die al~-

tersspezifische Struktur der Tatverddchtigen kaum verdn-

dert - ein Ergebnis, das — auch mit seinen Abweichungen
noch deutlicher wird, wenn man diese Entwicklung nicht
mehr nur nach vier Altersklassen, sondern nach einzelnen
Attersjahren differenziert anatysiert: Denn die Einteilung
der Tatverddchtigen in\nurlvief-ALtersklassen entspricht
zwar- strafrechtlich relevanten Kategorien, -jedoch damit
nicht notwendig auch kriminoLogjsch-kriminélistischen und
also auch polizeilichen Erfordernissen. Insbesondere ist
die Einteilung in nur vier Altersklassen fUF die Kiasse
der Erwachsenen nicht differenziert genug und dazu geeig-
net, die tatsdchlichen Unterschiede in der Kriminalitits- -
belastung und -entwicklung von erwachsenen Tatverdichtigen

verschiedenen Alters eher zu verwischen als aufzudecken.

Deshalb werden in den Schaubildern 18 und 19 die 1972 und

1281 registrierten Tatverdéchtigen nacth Altersjahren und

Geschlecht differenziert dargestellt und ir BHezug zur je-
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*
weiligen Wohnbevdlkerung gesetzt ). Die dabedi entstandenen

Bevdlkerungs- und Tatverdichtigenbiume machen deutlich:

~ Der Bevdlkerungsbaum ist nicht nur durch Kriege und
Krisen "zerzaust", sondern steht 1981 als Folge der
gesunkenen Geburtenhdufigkeit auch auf einem erheb-
lich schmaleren Fundament als noch 1972: die Bevdl-
kerungspyramide verdndert sich zusehends zu einem

auf der Spitze stehenden Bev&lkerungsdreieck.

- Dje (schwarz abgetragenen) Anteile der bei den ein-
zelnen Altersjahren jeweils registrierten Tatver-
dichtigen zeigen, dafl die Zahl der Tatverdichtigen
im VYergleichszeitraum bei fast allen Altersjahren
zugenommen hat, und sich dadurch die Struktur der
Tatverdidchtigen, ihr Verhaltnis zur jeweiligen Be-
zugsgruppe in der Wohnbevidlkerung und damit die Ei—

lastung der jeweiligen Altersgruppe mit Tatverddch-

figen nur bei einigen Altersgruppen verdndert hat:

Zu diesen Ausnahmen gehdren vor allem die strafun-

mindigen Bevdlkerungs- und Tatverdachtigengruppen,

bei denen Abnahmen in der Wohnbevdlkerung gleich-
bleibende (mdnnliche TV) bhzw. zunehmende {(weibliche
TV) Tatverdidchtigenzahlen gegeniiberstehen. 1981 ist
die unter 14j8hrige Wohnbevdlkerung deshalb mehr mit
Tatverdidchtigen belastet als 1972,

Bei den 14 bis 25j8hrigen und den 40-45jbhrigen ent-

sprechen den Zunahmen der Tatverddchtigenzahlen auch
Zunahmen der Wohnbevdlkerung, so dafl sich die Bela-

stung vergleichsweise geringflgig erhdht.

— Durch diese nur bei einigen Altersjahren lGberdurch-
schnittlich hohen Zunahmen der Tv-Zahlen, wird die

altersspezifische Kurve der TV nur in ihrer Hbhe

(nach oben) veradndert, die hchen Belastungen - bei

den jlngeren TV - sind 1972 und 1981 jedoch ebenso

*) Aus zeichentechnischen Grinden, die jedoch den Krimina-

Litdtsdaten durchaus entsprechen, beginnt die Darstel-
lung mit den 8jédhrigen und endet mit den 70jdhrigen,
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gegeben wie das “"Abflauen” der Kriminalitit, der
Rickgang der registrierten TV mit zunehmendem Le-
bensalter: Der Tatverdidchtigenbaum behdlt seinen
Schwerpunkt, seine gréfite Auébuchtung bei den etwa
16 bis 22jshrigen.

Dieser typische altersspezifische Kurvenverlauf der Krimi-

natitdt wird aus Schaubild 20 noch deutlicher ersichtlich,

in dem die von den Tatverdachtigen der einzelnen Alters-

jahre 1972 und 1981 begangenen (gekl&rten) Straftaten wie-

dergegeben sind (und nicht mehr, wie in den Schaubildern

18 und 19, die ermittelten TVY): Die beiden Kurven sind

»"linksschief", mit ausgeprigten Gipfeln bei den etwa 16

- - - * *
bis 22jabrigen; und, mit Ausnahme von vier Altersjahren )

werden beil altlen Tatverdichtigen 1981 mehr Straftaten re-

gistriert als 1972 - die im Vergleichézeitraum erfolgte

Kriminalitatssteigerung beschrdnkt sich also keineswegs

auf eine bestimmte Altersgruppe, etwa die der jlngeren

dahrgiange.

Die groflten relativen Zunahmen der gekldrten Straftaten

weisen (bei allerdings unterschiedlich groflen Ausgangszah-

len 1972) ohnehin nicht die jlingeren TV auf, sondern die
dlteren TV (vgl. dazu Tab. 24):

BOj&hrige TV + 455 % auf 233 Taten

f0jdhrige TV + 114 % auf 752 Taten
{Djahrige TV + 87 % auf &6 260 Taten
60j8hrige TV + 55 % auf 1 513 Taten
S50jahrige TV + 45 % auf 3 058 Taten
10j5hrige TV + 31 % auf 1 340 Taten

auf 12 104 Taten
auf 6 452 Taten.

20jdhrige TV + 22
30jéhrige TV - 1

o a8

%)

Den 32-, 37—, 63- und 64jahrigen,

Die "Zacken'" bei den 37jadhrigen 1972 und den 39jihrigen
1981 sind auf die Aufklirung von Serientaten im Bereich
der Vermdgens— und Fialschungsdelikte zurlckzuflhren.
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biese hohen relativen Zunahmen auch &tterer TV dndern je-

doch nichts daran, dafl die Belastungsspitze bei den jin-

geren TV bleibt, sich sogar im Vergleichszeitraum etwas
vorverlagert (und verbredjtert) hat: Wurden 1972 noch bei
“ den 19 und 20j&hrigen TV die meisten Straftaten geklirt,
so gilt das 1981 bereits far die 17 bis 20jdhrigen.

Wie bei der "Frauenkriminalitit" (berlagert damit auch bej
der altersspezifischen Kriminalitdt die Bedeutung der Hbhe
der Ausgangszahlen die der Steigerungsraten.

1972 wie 1981 bleibt diese hohe Belastung jedoch auf eini-
ge wenige (jingere) Jahrgidnge beschréankt - der weitaus
gréBte Teil der “kriminell auffilligen” jungen Menschen
steigt also nicht in eine kriminelle Laufbahn ein, sondern
gibt diese Verhaltensweisen mit dem Alterwerden wieder
auf.

Die "Jugendkriminalitét" behdlt damit ihren episodenhaften
Charakter, der ihren Umfang und ihre Zunahme weniger be-

sorgniserregend erscheinen Laft,.

Fiir diese "Entdramatisierung"” sorgen auch die altersspezi-

fischen Deliktsstrukturen: Die weitgehende Beschrankung

gerade der haufig auffallenden jlngeren Tatverddchtigen

auf (Bagatell)biebstdhle verringert die m8gliche "Gefihr-

dung der &ffentiichen Sicherheit und Ordnung”, die van den
Straftaten dieser Altersgruppen ausgeht, doch ganz erheb-
lich (vgl. dazu Tab. 24).

Die héchsten Anteile haben die Diebstahlsdelikte an den
insgesamt geklarten Straftaten*) bei den unter 16jéhriggﬁ
TV mit mindestens 70 % und bis zu 83 Z.

Dann sinkt ihr Anteil mit zunehmendem Alter der TV konti-
nuierlich ab, von 65 % bei den 16jahrigen bis auf 21 % bei

den 30jdhrigen, um dann wieder ebenso kontinuierlich bis

auf 57 % be’i den 80j8hrigen zu steigen.

*) Wegen der ZHhlweise der TV (vogl. dazu Kap. 4.1.1) kén-

nen diese Auswertungen nur auf die Taten und nicht auf
die TV bezogen werden.
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Bei dem Merkmal "Verhdltnis TV 2u Taten" zeigt sich dage-
gen kein eindeutiger Zusammenhang mit dem Alter der TV:
Zwar werden nur bei den 8-, 9~ und 11jahrigen mehr TV als
Taten registriert, doch sind in der Kategorie "20 % und
mehr weniger TV als Taten" sowohl 40- und 50jahrige, wie
auch 12+ und 14jahrige TV,

Insgesamt ist damit fOr die EntwiékLung der_altersspezi-

fischen Kriminalitdt im Vergleichszeitraum festzuhalten:

(1) Zunahmen der TVY- und Tatenzahlen finden mit nur weni-
gen Ausnahmen bei fast allen Altersjahren statt, so
dall die altersspezifische Struktur der TV nahezu un-
verandert und nur auf einem hdéheren (Belastungs)Niveau
erhalten bleibt.

(2) Die meisten TV und Taten werden bei den jlungeren Per-
sonen registriert, etwa den 14~ bis 22jahrigen, wobei
sich die Belastungsspitze um zwei Altersjahre auf die
17- bis 20jahrigen vorverlagert hgt.

(3) Wiahrend die Zunahmen bis zur Héchstzahl in nur etwa 6
Jahren — von den 12- bis zu den 18jdhrigen - erfolgen,
braucht der RlUckgang der Kriminalitat erheblich Lan-
ger, namlich fast 28 Jahre: erst die 46jihrigen haben
nach der Zahl der bei ihnen registrierten Straftaten
einen Wert, der dem der 12jdhrigen entspricht,.

Dieser Befund bedeutet auch, daBl trotz des Voriberge-
henden und Episodenhaften der Jugendkriminalitdt hier
erfolgende Zunahmen fir einen langen Zeitraum, wWenn
auch in abgeschwéchter Form, erhalten bleiben und den
Unfang der insgesamt registrierten Kriminalitdt mitbe-
stimmen. '

(4) Insbesondere die Bevdlkerungs- und Tatverdachtigenbau-
me der Schaubitder 18 und 192 machen aber auch deut-
Lich, daB trotz dieser (bleibenden) Zunahmen nach wie
vor der ganz Uberwiegende Teil der Bevdlkerung
Bayerns nicht straffallig wird: Selbst bei den am hau-
figsten auffallenden Altersjahren sind es allenfalls
6 %, die mit strafbaren Handlungen polizeilich regi-

striert werden.
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Ermittelte Tatverdichtige und geklarte Straftaten {mit Diebstahlsanteil)

nach Altersjahren fir 1972 und 1981
1972 179 81 Verdnderung Verhiltnis
8t 72 Tatverd, : Taten
ALTER in 1 1981in¥
I8 JAHREN Taten  Tatverd. Taten  Tatverd, TATEN INSGESAMT
8 i " 32 452 429 485 32 13
D %) 217 290 a1 304 11
g wnx) 67 56
g i 616 75 720 78% 17 9
D k0 586 526 619 20
4 1 13
10 i 1037 1 052 1 360 124 31 =10
D 31 872 999 1002 37
)3 70 13
11 i 1 458 1 55% 1709 1748 17 2
D 1203 1232 1342 1569 12
4 83 9
12 i 2 364 20 3 433 2 660 45 -2
D 192¢ 1985 2 852 2 788 48
)4 82 83
13 i 3 957 3075 5 468 4§ 490 54 - 18
1] 2 899 3 050 4 437 5 478 53
1 82 81
1% i 5 986 4 339 8 392 6 541 40 - 2
1} 4 529 4 028 6 &1 5 992 Y]
Z 76 11 “
15 j 6 560 5 232 9 431 8 015 4l =15
1] 4 570 4 698 6 539 7 029 43
2 10 59
16 i 7 067 5 BO4 10 196 9 298 L7 -0
1] 4 570 4 698 5 715 6 343 Vi)
)3 65 )

Straftaten insgesamt

* )
** ) Diebstahl insgesamt
#w ) _ Anteil des Diebstahls an den Straftaten insgesamt
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Tabelle 24z Ermittelte Tatverdichtige und gekldrte Straftaten (mit Diabstahlsanteil)
nach Altersjszhren fir 1972 und 1981
19 9 2 1% 81 Yerdnderung Verhdlinis
81172 Tatverd, : Taten
ALTER in % 19814n%
IN JAHREN Taten  Tatverd, Taten  Tatverd. TATEN | NSGESANT
17 i 8 431 7102 11 918 10 143 i1 -9
D 4 32 & 666 6 147 6 478 42
4 52 52
18 i 9 29 7 403 13 019 11 045 L1 -1
D 4 540 5 708 5991 5917 3
4 49 ih
19 i g 899 7 584 11 613 10 312 17 = 11
D 4 537 491N 4 443 & 732 - ?
4 46 3
20 i 9 929 7 968 12 104 10 568 22 =13
D 4 018 4 222 L 254 4 336 6
z 40 35
4| i 9 462 7 443 10 513 9 078 11 - %
D 3 259 3 326 3 106 3059 - 6
7 3% 30
22 i 8 537 6 762 $ 538 154 0,7 - 12
D 2 645 2 1M 2 243 2 401 - 15
4 3 %
23 i 7 895 6 232 8 397 7219 9 - 1%
)] 2 252 233 2 069 1969 -~ 8
4 29 25
24 i 7521 593 7937 6 795 5 - 14
0 192 1982 1 786 1 780 - 1
26 23
% i T 325 5128 7953 6 542 6 -6
3} 1907 1828 1730 1 648 -~ 9
)4 26 22
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Ermittelte Tatverdichtige und geklarte Straftaten (mit Diebstahlsanteil)

nach Altersjahren fir 1972 und 1981
197 2 19 81 Verénderung Verhaltnis
‘ 81: 72 Tatverd. : Taten
ALTER in % 1981in ¥
1N JAHREH Taten  Tatverd. Taten  Tatverd. TATEN INSGESAMT

30 i § 520 4 820 6 452 5 594 w 1 - 13

1} 1 396 1303 1309 12N - 6

4 7 20
L0 i 3 350 2 &01 § 260 4 978 87 =20

D 801 663 1373 1 206 M

7 2% 22
50 i 2 107 1 616 3058 2 2% 45 - 28

D 526 £35 706 666 1A

i 25 23
60 i 9% 813 1513 1322 55 - 13

D 295 215 629 547 113

7 30 42
70 i 1 302 T2 647 114 - 14

1} 143 140 380 352 166

4 41 21
80 i 42 40 233 212 455 -5

D 2 25 132 128 450

4 57 57
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Bayer. Landeskriminalamt Anlage 1
zu den-Richtlinien des 8LKA
fir die Fihrung der Polizeilichen Kriminalstatistik
Stand: 01,01.71987

Straftatenkatalog

(Ereignisse ab Schlisselzah] 8000)

Einfihrung:

Die Straftaten verden vierstellig verschlisselt. Die Tavsenderstelle kemnzeichnet eine der Obergruppen, in denen
aus zvangsliufiger Beschrinkung nicht immer gleichartige Straftaten zusammengefaBt werden konnten. Mit den
Hunderterstellen ist eine Glisderung nach dem Strafrecht getroffen, die sich in den Zehnerstellen, in wenigen
Ausnahmen auch in den Einerstellen, noch fortsetzt, Teilweise sind nit den Zehnerstellen, Gberviagand abar mit
den Einerstellen Untergliederungen nach kriminglogischen Gesichispunkten erfolqt. Die durch Untergliederung
lotztpégliche Schliisselzah) wird als "Untargruppe® bezeichnet; jede gewdhlte Schlisselzah? bedsulet die
"Deliktsart™,

Bei der zu erfassenden Straftat ist in erster Linie die zutreffende Schlisselzah) der Untergruppe, z.8. Beraubung
von Taxifahrern = 2141, zu wihlen! Erst wean eine Untergruppe nicht zutrifft, muB die nichst hdhere Gruppe, im
Beispiel der AutostraBenraub « 2140, falls auch dort noch unzutreffend, die Wauptoruppe, im Beispiel Raub = 2100,
gewiklt werden,

Lediglich bei den Diebstahlsdelikten wurda der Grundsatz der festen Schlisselzahl zugunsten eines kombinierbaren
Schliissels aufgegeben,

Diz Signatur vor den Schliisselzahlen "S" a Schaden undfeder *0" = Opfer bedeutet, daB zu diesen Delikten Angaben
iiber den Schaden (Geldwert des rechtswidrig erlangten Sutes) undfoder das oder die Opfer gemacht werden miissen.
Ist eine Schadensangabe nicht verlangt oder liegt ein Versuch vor, miissen im Schadensfeld (A7) Nullen eingetragen
werdan, Sind Angaben iber Opfer nicht gefordert, unterbleibt zu A% die Einzeichnung.

Fiir die Eigentuns- (Diebstahls-)delikte ist bei der Zusammenstellung der Schliisselzahl wie folgt 2v verfahren:

Die Tausenderstelle soll angeben, ob das Delikt ohne {3...} bzw, unter erschuerenden Unstanden {4...) ausgefihrt
wurde,

Die Huﬁdarier- und Zehnerstellen (.05.bis.85.) sollen die Tatortlichkeiten, die Einerstellen {...7 bis ...9) das
Angriffsobjekt bzw, die Beute bezeichnen (Ausnahme bei .$0. und .950).

Soweit erforderlich bz, méglich, muB die Schlisselzahl fir die zu erfassende Straftat sinnvoll kembiniert werden,
Wo eine Kombinationsmiiglichkeit ausqeschlossen ist, ist der Punkt bereits durch ®0F ersetzt, Falls eine Aufschlis-
selung in den letzten drei Stellen micht miglich ist, miissen dort Mu)len verwendet werden.

Beispiel: Diebstahl einer SchuBwaffe -
aus einem Lagerraum 12,
unter erschwerenden Unstanden ...
ergibt die Schlisselzahl 4124
Ladendiabstahl ohne erschu. Unstinde = 3260
Diebst. eines Kraftwagens shne erschw, Unstinde « 3001
Diebst. eines Kraftwagens aus einer Werkstitte unter erschw, lmstinden - 4121

Sonstiger Diebst. ohne erschw, Umstinda = 3000



Schlisselzahl 5/0 Straftat (-eagruppe)

§ stee
Straftaten gagen das Leben
0100 0 Mord m
0110 sjo Raubmord
0120 0 Sexvalmord
0210 0 Tetschlag und Tétung auf Verlangen 212,213,276
0220 0  Kindestdtung (einschlieBlich der unaufgeklirten 21
Falls der Tétung Neugeborener)
0300 Fahrlissige Totung (nicht in Verbindung mit Verkehrs- 222
' unfall und ohne § 309,312,324 S5tGB)
0400 Abbruch der Schwangerschaft 218,218b,219,219a
Qa10* Tod durch Abtreibungshandlung
Straftaten gegen dia sexuelle Selbstbestimmung
1100 0 Gewaltanwendung o. Ausnutzung eines Abhdngigkeits- 174, 1T4a, 1740, 177,178
verhiltnisses
H10 0 Vergewaltigung M
1M 0  dberfallartiq (Einzeltiter)
112 0 dberfallartiq (durch Gruppen)
113 0 sonst durch Gruppen
1120 0 Sexuvelle Nitigung 178
1200 Homosexuelle Handiungen 1m .
1300 Sonstiger sexueller MiBbrauch 176,179,182,183,183a
1310 0 sexue)ler HiBbrauch von Kindern 176
1320 exhibitionistische Handlungen und Errequeg dffentl, 183, 183a
Argernisses
1400 Ausnutzan sexueller Neigungen 180,180a,181, 1814, 184, 184a, 184b
1410 Férderung sexvellar Handlungen Minderjdhriger 180, 1804
oder der Prostitution
1420 Zuhilterei 181a
1430 Verbreitung pornographischer Erzeugnisse 184
1440 0 Menschenhandal 181
Roheitsdelikte [soweit nicht anderweitig erfafit
und Straftaten gegen die parsanliche Frejheit
2100 $f0  Raub, r3ub. Erpressung, riub, Angriff auf Kraftfahree 249.252,25%, Hba
2110 50 Raubfiberfille auf Geldinstitute und Peststellen
2120 sfo Raubiiberfiile auf sonstige Zahlstellen und Geschifte
2130 sfo Raubiibertdile auf Geld- und Werttransporte
2131 $f0 Raubliberfille auf Geld- und Kassenboten
2132 sf0 Raubliberfglle auf Spezialgeldtransportfahrieuge
2140 sfo réub. Angriff auf Kraftfahrer H6a
211 5/6 " Beraubung vor Taxifahrern
215¢ 5/0 ZechanschluBrauk
2160 5/0 Handtaschenravk
270 $/0  sonstigs Raubberfille auf Strafien, Wegen oder Platzen
2140 sfo Raub zur Erlangung von 8etiubungsmitteln
2190 s/0 Raubberfille in Wohnungen
2200 Korperverletzung (fir Erfassungs nur fahrlassige,§ 230 StGB)  223-221,229,230
2210 0 Kérperverletzung mit tddlichen Ausgang 226,221,229(2)
2220 0 gefahrliche und schwere Korperverletzung sowie 223a,224,225,227,229
Vargi ftung )
2230 0 MiBhandlung van Schutzbefahlensn [14 J. und #1ter) 221b
2231 0 MiBhandiung von Kindern -~ [bis unter 14 J.) 223b
2240 (vorsitzliche leichte) Korperverletzung ' 223



Schlisselzahl §/0  Straftat (-engruppe) § stap
2310 0 Menschenravh, Kindesentziehung, Entfihrung 234,235-237
2320 Freiheaitsheraubung, Notigung, Bedrohung 239,240,201
2330 §/0  Erpresserischer Menschenraub 7392
- in Verbindung mit Raubiiberfall auf
233 s/o Geldinstitute und Poststelien
2332 s/o sonstige Zahlstellen und Geschifte
2333 §/0 Geld- und Werttransporte
2340 S/0  Geiselnahme 23%
- in Verbindung mit Raubiiberfall auf
231 5/0 Geldinstitute und Poststallen
2342 /o sonstige Zahlstellen und Geschifte
2343 50 Geld- und Werttransporte
2350 pngriff auf den Luftverkehr It6e
Eigentunsdelikte
1... s Diebstahl chne erschwarende Umstinde 242,241, 248a-c
4,.. 8 Diebstah] unter erschwerenden Umstinden 243, 244
05, S - infaus Banken, Sparkassen, Poststellen u. dgl,
. S - infaus Dienst- und Birordumen
12, 5 - infaus Fabriketions-, Werkstatt- und Lagerriumen
.16. ) - infaus Gaststitten und Kantinen
A7 5 - infaus Hotels und Pensionen
L0 ] - infaus Kinsken
.25, S - infaus Narenhiusern, Verkaufsriumen und Selbst-
bedienungsliden - ohne Ladendiebstahl -
.26, 5 - Ladendiebstahl
0, 5 - aus Schaufenstern, Schaukisten und Vitrinen
L35, ) ~ infaus Wohnriumen - soweit nicht nachstehend
aufgefihrt -
.38, 5 - infaus Wohnengen
L. S . infaus Wochenend- und Gartenhiusern
.38. b - infaus Berg-, Alm-, Jagd- oder Waldhitten
.39, 5 - infaus Bade- und Bootshiitten
.40, 5 - infaus Boden-, Kellerraumen und Waschkiichen
A5, 5 - infaus Uberwiegend unbezogenen Neubauten, Rohbauten,
Baubuden und Baustellen
50, 5 - aus Kraftfahrzeugen
550 5 - an Kraftfahrzeugen
.60.* $ - infaus Kirchen
L65.% § - infaus Sammlungen und Sffentl. Ausstellungen
Rl 5 - von Btm, aus Apotheken
20 S - von Btm, aus Arztpraxen
130 "5 - von Btm, aus Krankenhiusern und Sanatorien
LT ) - von Btm, bei Herstellern und GroBhindlern
.750 5 - von Rezeptformularen zur Erlangung von Bim,
.80, * 5 - von Gepick (Beférderungsgut)
81 3 - von Expressgut
2. S - von Stiickgut
.83, 5 - vonfaus Nagenladungen
L S - von Aufbewahrungsgut {amtlich)
B85, 5 - aus SchlisBfach
L86.* 5 - von Buntmetall
.90, 5 - Taschendichstahl
1. 8 - von Schiffen und Booten
920+ 5 - von AuBenbordmotaren
.93.% 3 - aus Schiffen und Booten
950 5 - GroBviehdiebstahl



Schliisselzahl $f0

Straftat (-engruppe)

§ StGB
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. - von Kraftwagen +}

- von Mopeds und Kraftridern +}
- von Fahrridern 4)

- von SchuBwaffen

- von Sprengstoff

- vgn antlichen Siegeln und Stempaln sowie von (nicht aus-
gefil1ten) Vordrucken f. Reisepisse, Personalausveise,

Fihrerscheine, Kfz,-3cheine und Kfz,-Briefe
- vonfaus Automaten

- von Antiquitdten, Kunst. und sakraler Gegenstinden

- von Wintersportgeriten

Vermigens-_und Félschungsdelikte

Betrug
Waren- und Warenkreditbetrug
betriigerisches Erlangen von Kfz.
Grundstiicks- und Saubetrug
Kautions- und Betailiqungshetrug
Geld- und Geldkreditbetrug
Kredithetrug gem, 26% StGB
Subventicnsbetrug
Erschleichen van Leistungen
Betrug durch Geschiftsreisende
Versicherungsbetrug
Einmietbetrug
Zechbetrug
Untreuve
Unterschlagung
Unterschlagung von Kraftfahrzeugen
Urkundenfil schung
Falschung technischer Aufzeichnungen
Filschung zur €rlangung von Betdubungsaiiteln
Geld- und Wertzeichenfdlschung
Geld- und Wertzeichenfilschung einschlieBlich
Vorbereitungshandlungen
tnverkehrbringen von Falschgeld

Konkursstraftaten

Rankrott

besonders schwerer Fall des Barkrotts
Verletzung der Buchfihrungspflicht
G13ubigerbegiinstigung
"Sehuldnerbeqiinstiqung

Sonstige Straftatbestinde gem. $1GB

Erpressung
Erprassung auf sexueller Grundlage
Widarstand gegan die Staatsgewalt und Straftaten
gegen die 6ffentliche Ordnwng

Widerstand gegen die Staatsqewalt
schwerer Hausfriedensbruch

Landfriedenshruch
Vortiuschen einer Straftat

Begiinstigung, Strafvarsitelung und Hehlered
Hehlerei von Kfz,
sonstige Hehlerei

Brandstiftung
(vorsitzliche) Brandstiftung

¢} einschlieBlich unbefugte Ingebrauchnabme, § 248b

263,264,265, 265, 265b

265b
264
2693

265

266
246,247, 2483

267,268,271-215, 277, 278,219, 281
268

146-149,151,152
146,148, 149

147

783-283d

283
283a

- 78%

283c
283d

253

111,113,114,120,121,123-127,
129-134,136,138, 140, 144, 145,
14%a,c,d

117,113, 114,120,121

124

12,1252

1454

257-260

259-260

259-260

306-309

306-308



Schlisselzahl §/0  Straftat (-engruppe) § Sto8
6500 Straftaten im fat 331,332,335,335a, 336, 340,
343-345,348,352-355, 357
6510% Vorteilsannahme, Bestechlichkeit 331,332
6520% Kérperverletzung im At 340
6500 Strafbarer Figennutz 284 ,284a, 286,288, 289, 290, 292,
293,2962,297,302a
6610 Gicksspiel 284 ,284a,286
6620 $*  Wilderei 262,293, 2%6a
f621 S Jagdwilderei 292
6630 Nucher 102a
§100 Alle sonstigen Straftaten qem, StGB - ohne Yerkehrs-
delikte -
6710 Yerletzung der Unterhalspflicht 170b
6720 Verletzung der Firsorge- oder Erzishungspflicht 170d
6730 Beleidiqung 185-187,189
6740 g Sachbeschadigung 303-305
6741 gs Sachbeschidigung an Kfz.
Straftaten qegen die Umwelt
0761 Verunreinigung eines Gewdssers 324
§762 Luftverunreinigung 129
6763 Larnverursachung 375
6764 umweltgefihrdende Abfalibeseitiqung 126
6765 unerlaubtes Betreiben van Anlagen 327
6766 unerlaubter Ungang mit Kernbrennstoffen 128
6767 Gefihrdung schutzbedirftiger Gebiete 329
6768 schware Unweltgefibrdung 330
£769 schwere Gefihrdung durch Freisetzen von &iften 1302
Strafrechtliche Nebengesetze
7100 5 Straftaten gegen strafrechtliche Nebengesetze
auf dem Wirtschaftssektor.
712 5 Straftatbestinde nach Aktienges., GmbH- und Genossen-
schaftsges,, HGB,RVO,UWG, Wirtschafsstrafges.,
Birsenges.
n21 5 Insolvenzdelikte nach 4071 Aktienges., 148 Genossenschaftsges.,
84 GmbH-Ges., 130b/177a HGB
7200 Straftaten gegen sonstige strafrechtliche Nebengesetze
- ohne Verkehrsdelikte -
7220 Straftaten gegen das Gesetz Gber dia Verbreitung
jugendgefihrdender Schriften
7230* Straftaten nach den Lebensmittelgesetzen
1240 Straftaten gem. Gesetz iiber das PaBwesen 11 PaB
7250 Straftaten gem. Auslindargesetz ’ 47 Ausli
7291 illagaler Grenzibertritt nach AuslG -
7260 Straftaten gagen das Bundeswaffengesetz v. 19.9.1972
- auch wenn uater anderer Schliissalzahl
bereits darauf hingewiesen wurde -
7280 Straftaten gegen das Bundes- {oder Landes-)daten.

schutzgesetz



Schltsselzahl $/0 Straftat (-engruppe) § 5168

Rauschqiftdelikte (Betiubungsmittelges, v. 10.01.1972
mit VO) - soweit nicht bereits mit anderer
Schlisselzahl erfaBt -

AMNgemeing VerstiBe gegen das Bim.-Ges.

(51l - nit Heroin

1312 - mit Kokain

7318 - mit Cannabis einschl, Zubereitungen

1313 - mit sonstigen 8tm.

[1legaler Handel u. Schmuggel ven Razuschgi ften

1321 - von Msroin

1322 - von Kokain

1328 - von Cannabis einschl. Zubereitungen

1329 - von sonstigen Btinm.

¥ bei Schlisselzahlen, Schaden oder Opfer bedeutet, daB es sich micht ua eipe bundeseinheitlicha, sondern
um eing Erhebung auf Landesebene handelt



Sehliisselzahl /0 Vorgang

Ereignisse

{XP 31a/EDV nur Yorderseite A T - 3¢ ausfiillen;
Jediglich bei Selbsttdtern die Daten wie zum Tatverdichtigen erfassen.)

Selbsttdtun

durch Gas (Stadtgas, Auspuffgas u. dgl.}
durch Vergiftung, Yeritzung

durch Erhingen

derck Ertrinken

durch Erschieben -
durch Schnitt- oder Stichverletzung
durch Uberfahrenlassen

durch Sturz aus Hohe

durch elektrischen Strom

ayf senstige Art

wegen Krankheit, Schwermut, Nervenleiden
wegep Fanilienzwistigkeiten

weqan wirtschaftlicher Notlage

avs Furcht var Strafe

aus Liebeskunmer

aus politischan Griinden

aus sonstigem oder nicht erkennbarem Grund
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Kombinationsbeispiel:

SelbsttGtung 81,.
derch Sturz von einer Bricke ST
aus Furcht vor Strafe eh
ergibt die Schlisselzahi 8174

82.. UnfallfUngliicksfall

..l Schwerer Betrigbsuafall 1)

veds Brandfall

vl Explosion

A Absturz eines Flugzeuges oder sonstigen Flugkdrpers

el Eisenbahnungliick

..h. Schi ffsunglick

... Unfall einer Seilbahn oder eines Skiliftes

weol ohne Personenschaden

el nur mt Yerletzten

el 0 mit Todesfallen (Angaben zum Opfer erforderlich; Verletzte bleiben unberdcksichtigt)

8280 0 tidlicher hiuslicher Unfall

8281 0 todlicher Badeunfall

8282 0 tdidlicher Bergunfall

8283 0 tédlicher Sexualunfall

8284 0 somstiger unnatiirlicher Todesfall

8285 0 ungeklirter Todesfall

1) mit mindestens einem Todesopfer oder schwerer VerTetzung gem. § 224 SHGB cder Sachschaden dber 10 000 BM,
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